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Bogotá D.C.

Doctora
EMPERATRIZ FLOREZ BARAJAS
Secretaria
Procuraduría General de la Nación
lfvergara@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente 
a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías ante 
recusación interpuesta por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor 
Cesar Armado Fandiño Pineda.  

Referencia: IUS E-2024-754238 IUC:D-2024-3896406 / ID Control 777457

Respetada Dra. Florez, reciba un cordial saludo. 

La Dirección de Asuntos Indígenas, Rrom y Minorías del Ministerio del Interior, 
comedidamente procede a pronunciarse respecto a requerimiento identificado 
con radicado No. 2026-1-002102-049415 e ID control 777457 de fecha 
01 de mayo de 2026 (anexo 1), donde la Procuraduría General de la Nación, 
manifestó lo siguiente: 

 “La presente actuación disciplinario tuvo origen en la queja presentada por el 
señor MALO FAJARDO, mediante la cual puso en conocimiento de la Procuraduría 
General de la Nación presuntas irregularidades relacionadas con las actuaciones 
adelantadas por el Ministerio del Interior, en el marco del trámite administrativo 
que culminó con la expedición de la Resolución No. 262 del 18 de noviembre de 
2024, proferida dentro de asuntos relacionados con la comunidades indígena de 
San Andrés de Sotavento.

Según lo expuesto por el quejoso, el 12 de noviembre de 2024 presentó escrito 
de recusación contra el entonces Director de Asuntos Indígenas, ROM y Minorías 
del Ministerio del Interior, señor CESAR ARMANDO FANDIÑO PINEDA, 
argumentando presuntas circunstancias que afectarían la imparcialidad en el 
conocimiento y trámite de las actuaciones administrativas adelantadas por dicha 
dependencia.

No obstante, pese a la existencia de la referida recusación, posteriormente fue 
expedida la Resolución No. 262 del 18 de noviembre de 2024, circunstancia que, 
a juicio del quejoso, podría constituir un desconocimiento del procedimiento 
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administrativo aplicable en materia de 
impedimentos y recusaciones, así como de las garantías de imparcialidad y 
debido proceso administrativo” (SIC).

En virtud del contexto señalado, el ente de control requirió lo siguiente: 

“i) Cuál era el procedimiento administrativo aplicable para el trámite de 
recusaciones presentadas dentro de actuaciones adelantadas por dicha Dirección;

ii) Qué funcionario era competente para conocer y decidir la recusación 
presentada el 12 de noviembre de 2024;

iii) Si la presentación de dicha recusación suspendía o no las actuaciones 
administrativas relacionadas con la expedición de la Resolución No. 262 del 18 
de noviembre de 2024; y

iv) qué funcionarios intervinieron materialmente en la elaboración, revisión y 
expedición de la Resolución No. 262 del 18 de noviembre de 2024”. 

Es preciso señalar, que en virtud del artículo 5 del Decreto Ley 2893 de 2011, 
modificado posteriormente por el artículo 5 del Decreto 1152 de 2022, se 
establece la estructura del Ministerio del Interior y de forma palmaria se 
evidencia que el superior Jerárquico de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom 
y Minorías es el Viceministerio para el Diálogo Social y los Derechos Humanos. 

Dicho lo anterior, se pone de presente que la recusación en contra el Dr. CESAR 
ARMANDO FANDIÑO PINEDA para el conocimiento, trámite y decisión del recurso 
de reposición y en subsidio apelación a la Resolución No. 243 del 16 de octubre 
de 2024 realizada por HENRY AQUILES MALO FAJARDO fue recibida por la 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías el 11 de noviembre de 2024 
(anexo 2) y posteriormente se le brindó respuesta la Dirección de Asuntos 
Indígenas, Rom y Minorías a través de oficio identificado con radicado No. 2024-
2-002104-058324 e ID Control 439762 con fecha 07 de noviembre de 
2024 (anexo 3) dirigido al Sr. HENRY AQUILES MALO FAJARDO. 

A su vez, se resalta que el Viceministerio para el Diálogo Social y los Derechos 
Humanos en oficio dirigido a la Procuraduría Delegada Disciplinaria de 
Instrucción 2: para la Vigilancia Administrativa (anexo 4) informó el trámite 
surtido al respecto de la recusación interpuesta por el Sr. HENRY AQUILES MALO 
FAJARDO, donde puede observar que el Viceministerio para el Diálogo Social y 
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los Derechos Humanos del Ministerio del 
Interior, tuvo conocimiento de la recusación fue a partir de memorando 
identificado con radicado No. 2024-3-002104-036149 e ID Control 456567 
con fecha de 03 de diciembre de 2024 (anexo 5) donde el Director Encargado 
de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías, el Dr. CESAR ARMANDO FANDIÑO 
PINEDA, solicitó pronunciamiento al respecto de la recusación esgrimida en su 
contra.  

En consecuencia, el Viceministerio para el Diálogo Social y los Derechos 
Humanos se pronunció al respecto por medio de la resolución No. 0223 del 19 
de febrero de 2025 (anexo 6), decidiendo negar la recusación interpuesta por 
el Sr. HENRY AQUILES MALO FAJARDO.  

En virtud del procedimiento administrativo aplicable, el artículo 12 de la ley 1437 
de 2011, establece de forma amplia y suficiente el trámite aplicable para 
impedimentos y recusaciones de la siguiente forma: 

“ARTÍCULO 12. TRÁMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En 
caso de impedimento el servidor enviará dentro de los tres (3) días siguientes a 
su conocimiento la actuación con escrito motivado al superior, o si no lo 
tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los 
anteriores, al Procurador General de la Nación cuando se trate de autoridades 
nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el 
caso de las autoridades territoriales.
La autoridad competente decidirá de plano sobre el impedimento dentro 
de los diez (10) días siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el 
impedimento, determinará a quién corresponde el conocimiento del asunto, 
pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto 
ordenará la entrega del expediente.
Cuando cualquier persona presente una recusación, el recusado manifestará 
si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) días siguientes 
a la fecha de su formulación. Vencido este término, se seguirá el trámite 
señalado en el inciso anterior.
La actuación administrativa se suspenderá desde la manifestación del 
impedimento o desde la presentación de la recusación, hasta cuando se 
decida. Sin embargo, el cómputo de los términos para que proceda el silencio 
administrativo se reiniciará una vez vencidos los plazos a que hace referencia el 
inciso 1 de este artículo” (negrilla y subrayado fuera del texto original).

En concordancia con el fragmento en cita, una vez recibida la recusación, el 
funcionario debe informar a su superior jerárquico informando si acepta o no la 
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recusación, quedando suspendida la actuación 
administrativa hasta la decisión por parte de la autoridad competente; siendo 
así, el funcionario que tuvo que conocer y decidir la recusación presentada el 12 
de noviembre de 2024 fue el Viceministro para el Diálogo Social y los Derechos 
Humanos, tal como ocurrió posteriormente con resolución No. 0223 del 19 de 
febrero de 2025

Siendo así, en virtud del inciso cuarto, del artículo 12 de la ley 1437 de 2011 la 
actuación administrativa relacionada con la expedición de la resolución No. 262 
del 18 de noviembre de 2024 (anexo 7) estaba suspendida. Cabe señalar, 
que intervino en la expedición la doctora Laura Nataly Rojas Acosta, quien 
participo en la elaboración, y el doctor Cesar Armando Fandiño Pineda, quien 
revisó y aprobó el referido decreto. 

En adición a lo señalado, el Grupo de Investigación y Registro de la Dirección, 
donde se logra establecer que el recurso de reposición en subsidio de apelación 
a la resolución 243 de 2024 en un primer momento se le brindó respuesta a 
través de la resolución 262 del 18 de noviembre de 2024 y fue concedida la 
apelación, siendo a su vez resuelta por el Viceministerio para el Diálogo Social y 
los Derechos Humanos a través de resolución 248 del 21 de febrero de 2025 
(anexo 8).

Sin embargo, por motivo de decisiones judiciales se rehízo las actuación 
recursiva, por lo cual mediante resolución 163 del 01 de septiembre de 2025 
(anexo 9) la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías  negó el recurso 
de reposición y concedió la apelación, la cual fue resuelta posteriormente por el 
Viceministerio para el Diálogo Social y los Derechos Humanos por medio de 
resolución 1299 del 02 de septiembre del 2025 (anexo 10), diciendo 
confirmar en su totalidad la resolución 243 del 16 de octubre de 2024.

Aunado a lo anterior, según se extrae de correspondencia citada, la resolución 
1299 de 2025 fue revocada a través de la resolución 1335 de 2025 en aras de 
realizar un estudio adicional del asunto, por lo cual el Viceministerio para el 
Diálogo Social y los Derechos Humanos resolvió nuevamente el recurso de 
apelación interpuesto a la resolución 243 de 2024 mediante resolución 1390 de 
2025, decidiendo nuevamente confirmarla en su totalidad y consultar a la Corte 
Suprema de Justicia sobre el cumplimiento de la sentencia STP10611-2025.
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En mérito de lo expuesto, se traslada informe 
detallado y cronológico en lo concerniente al trámite de la recusación interpuesta 
en fecha de 12 de noviembre de 2024 por parte del Sr. HENRY AQUILES MALO 
FAJARDO, en contra del Dr. CESAR ARMANDO FANDIÑO PINEDA, en su calidad 
de Director Encargado de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías. 

Anexo 1 Requerimiento identificado con radicado No. 2026-1-002102-049415 e ID control 
777457 de fecha 01 de mayo de 2026

Anexo 2 Recurso de reposición y en subsidio apelación a la Resolución No. 243 del 16 de 
octubre de 2024 realizada por HENRY AQUILES MALO FAJARDO fue recibida por 
la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías el 11 de noviembre de 2024

Anexo 3 Oficio identificado con radicado No. 2024-2-002104-058324 e ID Control 439762 
con fecha 07 de noviembre de 2024

Anexo 4 Oficio del Viceministerio para el Diálogo Social y los Derechos Humanos dirigido 
a la Procuraduría Delegada Disciplinaria de Instrucción 2: para la Vigilancia 
Administrativa

Anexo 5 Memorando identificado con radicado No. 2024-3-002104-036149 e ID Control 
456567 con fecha de 03 de diciembre de 2024

Anexo 6 Resolución No. 0223 del 19 de febrero de 2025

Anexo 7 Resolución No. 262 del 18 de noviembre de 2024

Anexo 8 Resolución 248 del 21 de febrero de 2025

Anexo 9 Resolución 163 del 01 de septiembre de 2025

Anexo 10 Resolución 1299 del 02 de septiembre del 2025

Finalmente, se informa que la documentación previamente entregada ha sido 
verificada. Confiamos en haber atendido su requerimiento de manera 
satisfactoria y quedamos a su disposición para resolver cualquier inquietud 
adicional que pudiera surgir.

Cordialmente,
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Insumos: Coordinación Investigación y Registro
Proyectó: Lourdes Insignares Castilla – Abogada contratista Dirección de Asuntos indígenas, Rom y

   Minorías.
Revisó: Roquelina Sabis Blanco Moscarella – Directora de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías.
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Outlook

Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y
Minorías ante recusación interpuesta por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandiño Pineda.

Desde Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 12/06/2026 14:16
Para lfvergara@procuraduria.gov.co <lfvergara@procuraduria.gov.co>
CC Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; notificacionesdireccionindigenas

<notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

2 archivos adjuntos (19 MB)
ID 785151 REQ. E-2024-754238.pdf; AdjuntosDoc_785151.zip;

Doctora
EMPERATRIZ FLOREZ BARAJAS
Secretaria
Procuraduría General de la Nación
lfvergara@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y
Minorías ante recusación interpuesta por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandiño Pineda.

Referencia: IUS E-2024-754238 IUC:D-2024-3896406 / ID Control 777457

De  manera atenta nos permitimos remitir oficio  radicado No. 2026-2-002104-031193 e  ID control  785151 con fecha  de 11 de junio de
2026, mediante el cual se brindó respuesta de fondo con radicado No. 2026-1-002102-049415 e ID control 777457 de fecha 01 de mayo de
2026.

Por favor acusar recibo de la presente contestación.

Atentamente,

Lourdes Insignares Castilla

Contratista



Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías

Ministerio del Interior



Outlook

Retransmitido: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos
Indígenas, Rom y Minorías ante recusación interpuesta por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado...

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 12/06/2026 14:16
Para lfvergara@procuraduria.gov.co <lfvergara@procuraduria.gov.co>

1 archivo adjunto (24 KB)
Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías ante recusación interpuesta por
el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandiño Pineda.;

Se completó la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envió información de notificación
de entrega:

lfvergara@procuraduria.gov.co (lfvergara@procuraduria.gov.co)

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías ante
recusación interpuesta por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandiño Pineda.
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Outlook

Entregado: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas,
Rom y Minorías ante recusación interpuesta por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fan...

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 12/06/2026 14:18
Para Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>

1 archivo adjunto (15 KB)
Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías ante recusación interpuesta por
el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandiño Pineda.;

El mensaje se entregó a los siguientes destinatarios:

Roquelina Sabis Blanco Moscarella (roquelina.blanco@mininterior.gov.co)

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías ante
recusación interpuesta por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandiño Pineda.
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Outlook

Entregado: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas,
Rom y Minorías ante recusación interpuesta por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fan...

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 12/06/2026 14:18
Para notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

1 archivo adjunto (15 KB)
Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías ante recusación interpuesta por
el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandiño Pineda.;

El mensaje se entregó a los siguientes destinatarios:

notificacionesdireccionindigenas (notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co)

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronológico en lo atinente a la actuación de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías ante
recusación interpuesta por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandiño Pineda.
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Al contestar cite Radicado 2024-2-002104-058324 Id: 439762
Folios: 7 Fecha: 07-11-2024 11:49:17
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Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y 
MINORIAS
Destinatario: HENRY AQUILES MALO 

Bogotá D.C.
 
Señor
HENRY AQUILES MALO FAJARDO
Resguardo indígena San Andrés de Sotavento
elmaloaquiles@gmail.com
San Andrés de Sotavento, Córdoba
 

Asunto: RESPUESTA A SU SOLICITUD DE 
INFORMACIÓN 

 
Referencia: 2024-1-004044-068600 Id: 392627

 
Respetado señor Malo Fajardo, reciba un cordial saludo. 
 
La Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías del Ministerio del Interior 
recibió, con el radicado de la referencia, su comunicación del 27 de agosto de 
2024, por medio de la cual solicita la siguiente información: 
 

“1. Señor ministro Cristo, realice un informe detallado sobre el 
proceso de designación del Cacique Mayor del Resguardo Indígena 
San Andrés de Sotavento Córdoba-Sucre, con el fin de garantizar la 
conformidad con los principios de la Ley de Gobierno Propio, la 
unidad comunitaria, el control territorial y la promoción de la justicia 
y la paz en nuestras comunidades.
 
2. Informar si el Ministerio del Interior directamente o por intermedio 
de alguno de sus operadores o cualquiera de sus dependencias, a la 
fecha han ejecutado contratos o convenios con alguno de los 
Cabildos Indígenas o Autoridad tradicional, Asociación, fundación u 
organización pertenecientes o no al Resguardo Indígena de san 
Andrés de Sotavento Córdoba-Sucre, entorno a la búsqueda de una 
posible solución al denominado por el Ministerio “conflicto interno”. 
De ser así, hacer llegar copia de los siguientes documentos: 
propuesta, convenio o contrato firmado por las partes, las actas, 
actas de autorización de las comunidades del Resguardo para la 
firma y presentación de la propuesta, actas de autorización de las 
comunidades del Resguardo para la firma del convenio o contrato, 
copia de los desembolsos o giros de los recursos financieros 
realizados y todos los soportes o productos entregados por el 
ejecutor de dicho convenio o contrato.
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3. Enviar copia del Contrato General de Prestación de Servicios Nro. 
CO1.PCCNTR.6365394, Número de Orden: AI-038, Evento: Apoyo 
logístico para la realización de asambleas ordinarias de consulta 
comunitaria sobre la elección del Cabildo Mayor del Resguardo San 
Andrés de Sotavento Córdoba y Sucre-anexo1-, copia de la 
propuesta entregada para ese contrato, las actas, actas de 
autorización de las comunidades del Resguardo para la firma y 
presentación de la propuesta, actas de autorización de las 
comunidades del Resguardo para la firma del convenio o contrato, 
copia de los desembolsos o giros de los recursos financieros 
realizados a la fecha y todos los soportes o productos entregados por 
el ejecutor de dicho contrato.
 
4. Sírvase informar, si el Ministerio del Interior o la Dirección de 
Asuntos Indígenas ROM y Minorías, autorizó el uso del logo del 
esa Entidad en las planillas de listados de firma de asistencia en el 
evento de Apoyo logístico para la realización de asambleas ordinarias 
de consulta comunitaria sobre la elección del Cabildo Mayor del 
Resguardo San Andrés de Sotavento Córdoba y Sucre-anexo1-.
 
5. Sírvase informar, con que fundamentos, el Ministerio del Interior 
impone como “partes” del denominado por ustedes “conflicto 
interno”, a los comuneros Elemín Teran, Eder Espitia, Martín Moreno, 
Miguel Ramos y los señores Iván Negrete y Miguel Negrete -
importante aclarar que los señores Negrete no pertenecen al 
resguardo Indígena Zenú San Andrés de Sotavento Córdoba y Sucre.
 
6. Sírvase informar, si el Ministerio del Interior o la Dirección de 
Asuntos Indígenas ROM y Minorías, autorizó el uso del logo del esa 
Entidad en las planillas de listados de asistencia que se diligenciaron 
durante las asambleas realizadas recientemente en algunas 
comunidades del Resguardo-se adjunta copia del formato listado de 
asistencia, con el logo del Ministerio de la entidad-.
 
7. Sírvase informar, si la fecha el Ministerio del Interior o la Dirección 
de Asuntos Indígenas, ROM y Minorías DAIRM autorizó recursos 
financieros para realizar congreso alguno para la elección del cacique 
mayor del Resguardo Indígena Zenú San Andrés de Sotavento 
Córdoba y Sucre, de ser así, informar el monto autorizado y cuál será 
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la metodología de selección para el 
contratista con quién se ejecutarían esos recursos.
 
8. ¿Sírvase informar señor ministro Cristo, por qué a la fecha su 
Cartera no ha realizado las “mesas de diálogo” o conversaciones en 
el Resguardo Indígena Zenú San Andrés de Sotavento Córdoba- 
Sucre?
 
9. Sírvase informar, por qué a la fecha el Ministerio no ha establecido 
comunicación directa con las instituciones del Resguardo, como el 
Mohan, Panagua, Tribunal de Justicia, las Autoridades tradicionales 
y las comunidades indígenas que lo conforman.”

 
En atención al primer numeral de su comunicación, resulta importante 
informar que durante la vigencia 2022 la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom 
y Minorías y el Viceministerio para el Diálogo Social, la Igualdad y los Derechos 
Humanos del Ministerio del Interior tuvieron conocimiento de la situación de 
conflictividad que se presentaba en el resguardo San Andrés de Sotavento, y de 
manera concreta alrededor de la figura del Cabildo Mayor Regional elegido para 
el periodo 2022 – 2025. En el marco de las competencias asignadas a cada una 
de estas dependencias, durante los años 2022 y 2023 se convocaron distintos 
espacios de diálogo que tenían como propósito buscar una ruta de trabajo 
conjunta que permitiera abordar integralmente las controversias internas y 
darles solución de conformidad con el derecho propio del pueblo Zenú vinculado 
al resguardo San Andrés de Sotavento; sin embargo, en estas vigencias no se 
logró el propósito referido. 
 
Ahora bien, en el espacio de diálogo convocado en la ciudad de Bogotá D.C. el 
día 5 de marzo de 2024, que contó con la presencia de la Procuraduría General 
de la Nación y la Defensoría del Pueblo, los voceros de las partes en conflicto 
acordaron que en conjunto construirían una ruta para establecer el mecanismo 
que permitiera solucionar el conflicto que se presentaba al interior del resguardo 
indígena San Andrés de Sotavento, y comunicarla a este Ministerio (acta 
adjunta). En este mismo espacio, y para dar respuesta al quinto numeral de 
su comunicación, en el espacio del 5 de marzo se conversó sobre los efectos que 
el conflicto interno había generado en la unidad del pueblo Zenú de San Andrés 
de Sotavento, y de manera concertada se precisó que en esta situación existían 
cuatro (4) grandes sectores en disputa: Eder Eduardo Espitia Estrada, Elemin 
Lain Terán Castillo, Miguel Ramos y Martín Darío Moreno Argüello. 
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En cumplimiento de lo acordado con este 
Ministerio, el día 20 de marzo de 2024 se recibió por parte de los Consejeros y 
Consejeras del Cabildo Mayor Regional y de los representantes de las partes en 
conflicto la propuesta de mecanismo para la solución interna sobre la figura del 
Cabildo Mayor Regional del resguardo. Según consta en el documento 
presentado (adjunto), los representantes de las partes acordaron:
 

“- el acuerdo de solución, en que se les consulte a las bases de las 
asambleas comunitarias si están de acuerdo que se realice un nuevo 
congreso.
 
- cuál sería el periodo por el que va el congreso lo que resta del 
periodo ordinario o por 4 años en el marco del fin del conflicto.
 
- Se Creará una instancia de carácter transitorio conformada por las 
4 partes según acta de fecha de 05 de marzo 2024 en conflicto, la 
cual será garantizada por el representante legal del resguardo 
indígena de san Andrés de sotavento Córdoba – sucre del pueblo 
Zenú en conjunto con cabildo mayor, y demás estructura de gobierno 
propio en el marco de la ley de gobierno propio.
La presente instancia transitoria se creará hasta que se adelante la 
reforma de la ley de gobierno propio, de la cual dependerá su 
continuidad.
Esta instancia corresponde a un mecanismo armonizador de cara a 
la terminación del conflicto. Dicha instancia transitoria se creará 
previo a las asambleas comunitarias establecidas en la presente ruta. 
 
- Esta instancia tendrá dos funciones cumplir y hacer cumplir la ley 
de gobierno propio. 
Velar por la coacción social de la estructura del resguardo
 
- Es conformara una comisión conjunta entre las partes y cabildo 
mayor regional con el objetivo de revisar y analizar el contenido de 
la ley de gobierno propio y determinar los ajustes o modificaciones 
pertinentes y posteriormente presentar al congreso
 
- Se creará una Comisión conjunta por las cuatro partes para 
establecer y criteriar la consolidación para la creación de la mesa 
permanente de concertación del pueblo Zenú, coordinado por el 
cabildo mayor regional del resguardo indígena Zenú de san Andrés 
de sotavento Córdoba – sucre.
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- Los acuerdos de resolución del conflicto es llegar a una unidad entre 
las partes y se respeten los acuerdos que se pacten en esta acta que 
una vez elegido el nuevo cacique nadie presentará impugnaciones, 
demanda y cualquier otra que trate de entorpecer dicho proceso de 
dicha elección bajo palabra y la buena fe de cada una de las partes”

 
Con esta propuesta de ruta, el día 12 de abril de 2024 se adelantó un nuevo 
espacio entre los representantes de las partes en conflicto y la Dirección de 
Asuntos Indígenas, Rom y Minorías en la ciudad de Cartagena con el propósito 
de ratificar las actividades y compromisos que deberían agotarse en esta (acta 
adjunta). Tal y como consta en el acta levantada, y dando respuesta al 
numeral noveno de su comunicación, en la reunión se acordó que el canal de 
información e interlocución sería el Cabildo Mayor Regional y que en los espacios 
de diálogo únicamente participarían las cuatro (4) partes definidas en el mes de 
marzo de 2024; razón por la cual, el Ministerio del Interior no podía de manera 
unilateral establecer diálogos o vincular otras instituciones del resguardo San 
Andrés de Sotavento, tales como lo son el Mohán, el Panagua o el Tribunal de 
Justicia.
 
A partir de estos acuerdos, se procedió a realizar las Asambleas en cada una de 
las doscientas ochenta y un (281) comunidades indígenas adscritas al Cabildo 
Mayor Regional del Pueblo Zenú del resguardo indígena San Andrés de 
Sotavento, con el propósito de consultar si estaban de acuerdo -o no- con la 
realización de un nuevo Congreso Regional para elegir Cacique Mayor y demás 
cargos del Cabildo Mayor Regional, y si el periodo a elegir debía corresponder al 
restante para terminar el periodo ordinario o a uno nuevo. En estos encuentros 
se aprobó por la mayoría de miembros de las comunidades del resguardo 
adelantar un nuevo Congreso Regional, y elegir Cabildo Mayor Regional por un 
nuevo periodo de cuatro (4) años.
 
Así, continuando con la respuesta al noveno numeral y en atención también a 
lo indicado en el numeral décimo de su comunicación, resulta importante 
mencionar que si bien dentro de la ruta de resolución autónoma del conflicto del 
resguardo San Andrés de Sotavento no se establecieron diálogos directos con 
instituciones como el Mohán, el Panagua o el Tribunal de Justicia, en esta sí se 
contó con amplia participación de los miembros de las doscientas ochenta y un 
(281) comunidades indígenas adscritas y sus respectivas Autoridades propias 
(Cabildos Menores). Según fue planteado por las partes en controversia, las 
decisiones sobre si adelantar un nuevo Congreso Regional, y el periodo de 
elección del Cabildo Mayor Regional, fueron adoptadas por los miembros de las 
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comunidades del resguardo, en tanto titulares 
de los derechos colectivos a la autonomía y la autodeterminación; es decir, que 
estos diálogos se han realizado efectivamente en el resguardo. 
 
Una vez agotados estos espacios comunitarios, y siguiendo la ruta de resolución 
autónoma del conflicto, el 23 de agosto de 2024 se adelantó una Asamblea 
General de Autoridades Indígenas del pueblo Zenú de San Andrés de Sotavento 
en la que se fijó el calendario y cronograma para la realización del Congreso 
Regional. En cumplimiento de este, el Congreso se desarrolló los días 4 y 5 de 
octubre en las instalaciones del Pueblito Zenú en la comunidad de Venecia, en 
jurisdicción del municipio de Tuchín, en el departamento de Córdoba, como es 
de su conocimiento.
 
Ahora, en atención a lo señalado en los numerales segundo y tercero de su 
comunicación, resulta importante informarle que, como se encuentra señalado 
en las actas de marzo y abril de 2024, las Asambleas de las doscientas ochenta 
y un (281) comunidades indígenas adscritas al Cabildo Mayor Regional del 
Pueblo Zenú del resguardo indígena San Andrés de Sotavento y la Asamblea 
General de Autoridades contaron con garantías logísticas en cabeza del 
Ministerio del Interior. Esto se realizó a través del operador logístico de la 
entidad, es decir la Unión Temporal CR LOGMIN 2024, quien para cubrir los 
requerimientos generales de estos espacios adoptó la propuesta presentada por 
la comunidad indígena Chupundún (adjunta), quien fungió como proveedor del 
operador logístico. 
 
Debido a la forma de vinculación entre el operador logístico de la entidad y la 
comunidad indígena Chupundún que funcionó como proveedor de este, el 
Ministerio del Interior no suscribió ningún contrato o convenio de forma directa, 
aparte del celebrado con la Unión Temporal CR LOGMIN 2024. Por tanto, no nos 
es dable remitir ninguna de la documentación referenciada en su comunicación, 
a excepción de la propuesta que presentó la mencionada comunidad junto con 
sus documentos adjuntos.
 
Así mismo, en atención a lo señalado en los numerales cuarto y sexto de su 
comunicación, resulta importante precisar que la logística de las Asambleas de 
las doscientas ochenta y un (281) comunidades indígenas adscritas al Cabildo 
Mayor Regional del Pueblo Zenú del resguardo indígena San Andrés de 
Sotavento y de la Asamblea General de Autoridades fueron cubiertas por la 
Unión Temporal CR LOGMIN 2024, en tanto operador logístico del Ministerio del 
Interior. Por tal razón, los formatos de asistencia recabados en estas 
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corresponden a los de la entidad, de 
conformidad con lo establecido en el Sistema Integrado de Gestión Institucional 
(SIGI). 
 
Finalmente, en atención a lo interpelado en el numeral séptimo de su 
comunicación, resulta importante informar que, como se encuentra señalado en 
el acta de abril de 2024, el Ministerio del Interior asumió el compromiso de 
apoyar económicamente la realización del Congreso Regional del Pueblo Zenú 
del resguardo indígena San Andrés de Sotavento previsto dentro de la ruta de 
solución autónoma del conflicto. En atención a ello, se destinaron un total de 
trescientos cincuenta millones de pesos ($350.000.000) para coadyuvar la 
logística del evento en mención, los cuales fueron ejecutados directamente por 
la comunidad indígena Cabecera Municipal del municipio de Palmito, en el 
departamento de Sucre, según propuesta allegada (adjunta) y de conformidad 
con la decisión tomada por las partes en conflicto. 

 
Con lo anterior nos permitimos dar respuesta clara, completa y de fondo a su 
petición, y nos encontraremos prestos para atender cualquier requerimiento 
adicional. 
 
Cordialmente, 
 
 

 
Adjunto (s): lo enunciado

Proyectó: Laura Rojas Acosta 
Revisó y Aprobó: César Fandiño Pineda
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Doctor 
JOSÉ RODRIGO VARGAS DEL CAMPO 
Procurador Delegado Disciplinario de Instrucción 2 
Segundo para la Vigilancia Administrativa 
jvargas@procuraduria.gov.co   
 
Ref.: IUC-D-2025-4076058  
 
 
Respetado señor Procurador: 
 
Cordial saludo. Se dirige a usted GABRIEL RONDÓN OLAVE, Viceministro del Interior de 
Diálogo Social y Derechos Humanos, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
94.500.188 expedida en Cali, con domicilio funcional en el Edificio La Giralda de la Carrera 
8 No. 7-83 en Bogotá, D.C.., teléfono 3164341714, correo electrónico 
gabriel.rondon@mininterior.gov.co. 
 
Teniendo en cuenta que he sido informado que en su Despacho cursa el asunto de la 
referencia en el que se ha dispuesto la apertura de indagación preliminar, en aras de 
contribuir a que su señoría cuente con los elementos de juicio necesarios para tal actuación 
procedo a remitir el reporte de nuestra herramienta documental digital en la que consta lo 
actuado y, luego las pruebas que ha decretado.  
 
HECHOS 
 
Según el auto de apertura de indagación preliminar, estos se contraen a “las presuntas 
irregularidades en la expedición de la Resolución No. 2232 del 5 de diciembre de 2024, 
mediante la cual se resuelve un recurso de apelación contra la Resolución No. 243 del 16 
de octubre de 2024, sin haber dado trámite a la recusación presentada interpuesta contra 
el funcionario que expidió esta última”, en las que el Ministerio del Interior habría incurrido, 
según la queja formulada por el ciudadano HENRY AQUILES MALO FAJARDO. 
 
Tema frente al cual el sistema del Ministerio del Interior reporta: 
 
 

1. Asignación y Seguimiento Inicial 
 

27 de agosto de 2024, 2:21 p.m. 
Asignación a Dirigencia de Mesa de Entrada. 
Envío a Coordinación GIR Mesa de Entrada para continuar trámite. 
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2. Respuesta Inicial 

 
7 de noviembre de 2024, 11:49 a.m. 
Se generó respuesta a la petición con Id. de Control 439762, proferida por la Dirección de 
Asuntos Indígenas Room y Minorías.  
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3. Recusación y Recursos 
 

12 de noviembre de 2024 
Se presentaron: 

1. Recusación 
Asignación y Seguimiento Inicial 
Esta es la solicitud, con su sello de recibido en correspondencia: 
 

 
 
 

2. Allí se realizan las acciones de radicación y a través del sistema termina a cargo de 
Marcela Zúñiga Navarro y Laura Nataly Rojas Acosta el 27 de noviembre a las 4:10 
pm para “Su trámite y fines pertinentes” a fin de: “cerrar comunicación y generar 
respuesta”: 

 

 

mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co


 
 
 
 
 
 

Página | 4  
 

________________________________________________________________________ 

Ministerio del Interior – Sede Correspondencia 
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogotá D.C., Colombia 
Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Línea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03 
servicioalciudadano@mininterior.gov.co 
www.mininterior.gov.co 
 

 

 

 

 
 
Como se evidencia en las imágenes que preceden la solicitud de recusación no llegó al 
control Doc (sistema documental de registro en el Ministerio del Interior) de ninguno de los 
funcionarios del despacho del Viceministerio, todo el trámite se surtió en primera instancia 
sin que se conociera por parte de este Despacho la existencia de la mentada recusación. 
 

3. Solicitud de pronunciamiento a la recusación vía memorando 
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Según el radicado: 2024-3-002104-036149 Id: 456567 fecha: 03-12-2024 15:38:41, el 
Director de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías, el 3 de diciembre de 2024, a las 3:38:41, 
solicita al Viceministerio de Diálogo Social, Igualdad y Derechos Humanos 
“Pronunciamiento respecto de la recusación formulada por el señor Henry Aquiles Malo 
Fajardo en mi contra para el conocimiento del recurso de reposición, y en subsidio de 
apelación, incoado en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024”. 
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La solicitud de pronunciamiento que hiciera la Dirección de asuntos Indígenas respecto de 
la recusación llegó a la bandeja del Despacho del Viceministro de Diálogo Social y Derechos 
Humanos el día 3 de diciembre de 2024 y como se puede verificar en los soportes 
anteriores, hasta ese momento en este Despacho no se tenía conocimiento de la existencia 
de la recusación ni del trámite adelantado para resolverla.  
 
4. Decisión sobre el recurso de apelación. 
 
El recurso de apelación contra la Resolución 243 de 2024 se resolvió el día 3 de diciembre 
de 2024 a través de la Resolución No. 2232, el mismo día que llegó el pronunciamiento de 
la recusación, se evidencia entonces que todo su trámite de elaboración, revisión, 
aprobación y expedición se adelantó sin saber de la existencia de la recusación, habiéndose 
suscrito y enviado para notificación, antes de que la recusación fuera incorporada al 
expediente.  
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5. Decisión sobre la recusación 
 
Se expide la Resolución 0223, que resuelve la recusación, ello luego de que por disposición 
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca se dejara sin efecto lo actuado y se dispusiera 
rehacer todo a partir de la recusación que no se incorporó al expediente antes de que se 
resolviera el recurso de apelación. 
 

 
 
Esto, ni más ni menos, señor Procurador, fue lo acontecido en el trámite que el quejoso 
considera irregular, sin que en realidad existiera alguna situación alejada de la legalidad por 
parte del Viceministerio de Diálogo Social y Derechos Humanos, Despacho en el que se 
resolvió sin tener conocimiento de la existencia de una recusación contra el funcionario de 
primera instancia, por cuanto a éste la noticia de su existencia llegó cuando ya se había 
resuelto el recurso de apelación. 
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Requerimiento que cumplo en los 6 anexos que se indican al final de su decreto de cada 
prueba. 
 
Quedo atento a sus comunicaciones y presto a cumplir cualquier disposición de su 
Despacho. 
 
 
 
                                                               

 
GABRIEL RONDÓN OLAVE 

Viceministro de Diálogo Social y Derechos Humanos 
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M E M O R A N D O
 
Bogotá D.C. 
 
Para:  Dr. Héctor Gabriel Rondón Olave – Viceministro para el Diálogo Social, la 
Igualdad y los Derechos Humanos
 
De:  Cesar Armando Fandiño Pineda – Director (E) de Asuntos Indígenas, Rom 
y Minorías
 

Asunto: Pronunciamiento respecto de la recusación formulada por 
el señor Henry Aquiles Malo Fajardo en mi contra para el 
conocimiento del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 
incoado en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 
2024

 
Respetado Viceministro, reciba un cordial saludo. 
 
De manera atenta y respetuosa me permito pronunciarme frente al documento 
con el asunto “Recusación para el conocimiento, trámite y decisión del recurso 
de reposición y en subsidio de apelación en contra de la Resolución No. 243 del 
16 de octubre de 2024”, formulado por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo, 
ante este Ministerio el 12 de noviembre de 2024, en los siguientes términos: 
 
Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 12 de la Ley 1437 de 2011 
(Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)[1] 
y el artículo 143 de la Ley 1564 de 2012 (Código General del Proceso), 
atentamente remito a su Despacho, como superior jerárquico, el mencionado 
documento (Anexo 1) y la exposición de los argumentos por los cuales no 
acepto la recusación, así: 
 

1.   No se configura la causal invocada por el señor Henry Aquiles Malo 
Fajardo

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 11 de la Ley 1437 de 2011, todo 
servidor público que en el marco de sus funciones deba adelantar o sustanciar 
actuaciones administrativas y pronunciar decisiones definitivas podrá ser 
recusado en caso de que no manifieste su impedimento. 
 
En consecuencia, el mismo artículo 11 establece las causales por las cuales un 
tercero puede recusar a un funcionario, las cuales a juicio de la Corte Suprema 
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de Justicia y del Consejo de Estado son 
taxativas y de interpretación restrictiva; es 
decir que “no admiten interpretaciones flexibles o analógicas y no se configuran 
por la sola apariencia, y para que se configuren se debe demostrar un interés 
particular, personal, cierto y actual que impida una decisión imparcial”[2].
 
Dentro del escrito presentado por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo el 12 de 
noviembre de 2024 se indica que la recusación en mi contra se fundamenta en 
que, a su juicio, con la respuesta emitida por la Dirección de Asuntos Indígenas, 
Rom y Minorías a la petición por él incoada con la referencia 2024-1-004044-
068600 Id: 392627 el pasado 7 de noviembre de 2024 (Anexo 2), en mi calidad 
de Director Técnico (E) prejuzgué y tomé posición respecto del recurso de 
reposición, y en subsidio de apelación, impetrado en contra de la Resolución No. 
243 de 2024; configurándose así la causal prevista en el numeral 2 del artículo 
11 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 
 
Ahora bien, sobre el argumento expuesto por el señor Malo Fajardo debe 
señalarse que no es cierto que a través del Oficio con radicado 2024-2-002104-
058324 Id: 439762 (Anexo 2) se haya prejuzgado de ninguna forma el recurso 
de reposición y en subsidio de apelación, por él interpuesto en contra de la 
Resolución No. 243 de 2024. Como puede leerse en el documento emitido por 
la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías el pasado 7 de noviembre de 
2024 se emitió en atención a una serie de nueve (9) interrogantes puntuales 
sobre el acompañamiento que desde el Ministerio del Interior se ha brindado a 
la situación de conflictividad que se presentaba al interior del resguardo indígena 
San Andrés de Sotavento. 
 
Si bien en la comunicación del 7 de noviembre de 2024 se abordaron de manera 
completa y de fondo las inquietudes que en su momento formuló el señor Malo 
Fajardo sobre el acompañamiento que desde la Dirección de Asuntos Indígenas, 
Rom y Minorías y el Viceministerio para el Diálogo Social, la Igualdad y los 
Derechos Humanos a la situación de conflictividad interna del resguardo indígena 
San Andrés de Sotavento desde el año 2022, esto de ninguna manera constituyó 
un prejuzgamiento sobre el recurso de reposición y en subsidio de apelación, 
interpuesto por el peticionario en contra de la Resolución No. 243 de 2024. Por 
el contrario, esta se emitió en el marco de las competencias legalmente previstas 
en cabeza de esta Dirección, y dentro de la obligación general que tenemos de 
responder las peticiones ciudadanas. 
 
Ahora, si bien en la comunicación emitida por la Dirección de Asuntos Indígenas, 
Rom y Minorías el día 7 de noviembre de 2024 efectivamente se hizo mención a 
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hechos acontecidos con posterioridad al 27 de 
agosto (fecha de radicación de la petición del 
señor Malo Fajardo), esto atendió al objetivo de dar una respuesta congruente, 
de fondo y completa a los interrogantes incluidos en la comunicación ciudadana, 
y de ninguna manera corresponden a un “aval” o “prejuzgamiento” a la 
realización del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú adelantado el 
5 de octubre de 2024, ni a la ruta de acompañamiento al conflicto interno del 
resguardo indígena San Andrés de Sotavento. 
 
Finalmente, estimo pertinente reiterar que el suscrito no tiene ningún tipo de 
interés sobre las decisiones internas que toma el resguardo Zenú de San Andrés 
de Sotavento y que sean publicitadas por el Ministerio del Interior de 
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por 
el artículo 1° del Decreto 2340 de 2015 y el Decreto 714 de 2024. Esto por 
cuanto, el deber de estudiar las solicitudes de inscripción en los registros 
públicos que lleva la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías formuladas 
por las comunidades indígenas obedecen a la misionalidad de esta Dirección, y 
en ningún caso a mi deseo personal de orientar el proceder de las mencionadas 
comunidades. 
 
Por todo lo anterior, respetado Viceministro, pongo a su consideración y criterio 
la decisión respecto a la situación planteada por el señor Henry Aquiles Malo 
Fajardo, y reitero mi negativa a aceptar la recusación presentada en mi contra. 
 
Cordialmente, 
 
 
CÉSAR ARMANDO FANDIÑO PINEDA
Director de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías (E)

[1] “Artículo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento 
el servidor enviará dentro de los tres (3) días siguientes a su conocimiento la actuación 
con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector 
administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nación cuando 
se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al 
procurador regional en el caso de las autoridades territoriales. 
La autoridad competente decidirá de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) 
días siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinará a quién 
corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario 
ad hoc. En el mismo acto ordenará la entrega del expediente. Vencido este término, se 
seguirá el trámite señalado en el inciso anterior. 
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La actuación administrativa se suspenderá desde la 
manifestación del impedimento o desde la 
presentación de la recusación, hasta cuando se decida. Sin embargo, el cómputo de los 
términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciará una vez vencidos los 
plazos a que hace referencia el inciso 1 de este artículo”

[2] Corte Suprema de Justicia, APL2198-2020, Expediente 11001 02 30 000 2020 00612 
00. https://cortesuprema.gov.co/corte/wp- content/uploads/2020/09/APL2198-
2020.pdf; y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Quinta, 
decisión del 12 de junio de 2014. Radicación número: 25000-23-41-000-2013-02797-
02 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/146/S5/25000-23-41- 
000-2013-02797-02.pdf
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    RESOLUCIÓN NÚMERO                 DE 
  

Por la cual se resuelven los recursos de reposición, y en subsidio de 
apelación, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN 

ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por 

YOVANY ARANGO OCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO 
ZENÚ” en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024 

 
EL DIRECTOR (E) DE ASUNTOS INDÍGENAS, ROM Y MINORÍAS 

DEL MINISTERIO DEL INTERIOR 
 

En uso de las atribuciones que le confieren el numeral 8º del artículo 13 
del Decreto 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015 y el 

Decreto 714 de 2024, y 
 

CONSIDERANDO: 
 

I. MARCO NORMATIVO 
 

Que la inscripción en el Registro de Cabildos y/o Autoridades que efectúa 

la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías del Ministerio del 
Interior es una función otorgada por el numeral 8º del artículo 13 del 

Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos 2340 de 2015 y 
714 de 2024, el cual dispone que le corresponde: 

 
“Llevar el registro de los censos de población de comunidades 

indígenas y de los resguardos indígenas y las comunidades 
reconocidas, de las autoridades tradicionales indígenas 

reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones 
de autoridades tradicionales o cabildos indígenas y su 

actualización”. 
 

Que esta competencia, al igual que las demás conferidas en virtud del 
artículo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos 

2340 de 2015 y 714 de 2024, debe ser interpretada en función de la misión 

esencial de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías del 
Ministerio del Interior de promover y defender la diversidad étnica del país. 

 
Que, en estricto sentido, el registro ante la Dirección de Asuntos Indígenas, 

Rom y Minorías del Ministerio del Interior es una formalidad que en la 
práctica publicita e institucionaliza los resultados de actuaciones 

autónomas de las comunidades indígenas y, además, surte efectos 
institucionales al certificar ante las distintas entidades públicas y privadas 

las atribuciones públicas (jurisdiccionales, administrativas, políticas) que 
para distintos efectos tienen y cumplen los Cabildos y/o Autoridades de las 

comunidades indígenas. Es decir, este registro, como tal, no otorga 
autoridad ni constituye un reconocimiento puesto que, según lo ha 

entendido el ordenamiento constitucional colombiano, ambos atributos los 
configuran las comunidades y las costumbres indígenas. 

 

II. ANTECEDENTES 
 

Que el 16 de octubre de 2024 la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y 
Minorías del Ministerio del Interior inscribió en el Registro de Cabildos y/o 

Autoridades Indígenas al señor MARTÍN DARÍO MORENO ARGUELLO como 
CACIQUE MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENÚ del CABILDO MAYOR 
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REGIONAL DEL PUEBLO ZENÚ del RESGUARDO INDÍGENA SAN ANDRÉS 

DE SOTAVENTO, ubicado en jurisdicción de los municipios de Chimá, 
Purísima, San Andrés de Sotavento, Tuchín, Sincelejo, Palmito y Sampués, 

en los departamentos de Córdoba y Sucre. 
 

Que esta inscripción en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indígenas 

se realizó teniendo como soportes los siguientes documentos: 
 

▪ Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú de San 
Andrés de Sotavento, adelantado el día 5 de octubre de 2024 en las 

instalaciones del Pueblito Zenú en la comunidad indígena Venecia, 
asentada en jurisdicción del municipio de Tuchín, en el departamento 

de Córdoba, en el que se registra que en desarrollo de las votaciones 
para el cargo de Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenú resultó 

elegido el señor Martín Darío Moreno Arguello, quien obtuvo un total 
de mil treinta y cuatro (1.034) de un total de mil cuarenta y tres 

(1.042). 
 

▪ Listados de firmas de los y las delegados oficiales que asistieron y 
participaron en el Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú 

de San Andrés de Sotavento adelantado el día 5 de octubre de 2024.  

 
▪ Acta de posesión No. 001 emitida por la Alcaldía Municipal de Tuchín, 

Córdoba, con fecha del 5 de octubre de 2024. 
 

▪ Copia de la cédula de ciudadanía de Martín Darío Moreno Arguello 
 

Que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 67 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la 

inscripción del señor Martín Darío Moreno Arguello en el Registro de 
Cabildos y/o Autoridades Indígenas se notificó personalmente al señor 

Moreno Arguello, al resguardo indígena San Andrés de Sotavento y a las 
Alcaldías municipales de Chimá, Purísima, San Andrés de Sotavento, 

Tuchín, Sincelejo, Palmito y Sampués, en los departamentos de Córdoba y 
Sucre, el mismo día 16 de octubre de 2024.  

 

Que, en virtud de lo dispuesto en el artículo 70 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la 

inscripción del señor Martín Darío Moreno Arguello en el Registro de 
Cabildos y/o Autoridades Indígenas que lleva la Dirección de Asuntos 

Indígenas, Rom y Minorías se entiende notificada el mismo 16 de octubre 
de 2024, es decir en la fecha en la que se efectuó la correspondiente 

anotación. 
 

Que mediante comunicación radicada el 29 de octubre de 2024 en este 
Ministerio con el radicado 2024-1-002102-089830 Id: 435326, reiterada 

con la referencia 2024-1-004044-090004 Id: 435563 del 30 de octubre de 
2024, el señor HENRY AQUILES MALO FAJARDO, aduciendo la calidad de 

autoridad indígena tradicional y el cargo de Mohán del resguardo indígena 
San Andrés de Sotavento, presentó recurso de reposición, y en subsidio 
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de apelación, en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 

2024.  
 

Que mediante comunicación radicada el 30 de octubre de 2024 en este 
Ministerio con los radicados 2024-1-004044-089986 Id: 435531 y 2024-

1-004044-090072 Id: 435682, el señor NADIN ALBERTO VITOLA 

MONTIEL, aduciendo la calidad de aspirante a la Consejería Regional del 
resguardo indígena San Andrés de Sotavento, presentó recurso de 

reposición, y en subsidio de apelación, en contra de la Resolución No. 243 
del 16 de octubre de 2024.  

 
Que mediante comunicación radicada el 30 de octubre de 2024 en este 

Ministerio con los radicados 2024-1-004044-090217 Id: 435927 2024-1-
004044-090271 Id: 436003, el señor PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, 

aduciendo la calidad de autoridad tradicional y el cargo de Cacique del 
resguardo indígena San Andrés de Sotavento, presentó recurso de 

reposición, y en subsidio de apelación, en contra de la Resolución No. 243 
del 16 de octubre de 2024.  

 
Que mediante comunicación radicada el 30 de octubre de 2024 en este 

Ministerio con el radicado 2024-1-004044-090283 Id: 436031, y reiterada 

con las referencias 2024-1-004044-090384 Id: 436301 y 2024-1-004044-
090404 Id: 436325 del 31 de octubre, el señor YOVANY ARANGO OCHOA, 

en su calidad de miembro de la comunidad Urbana de San Andrés de 
Sotavento, presentó recurso de reposición, y en subsidio de apelación, en 

contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024.  
 

Que mediante comunicación allegada el 30 de octubre de 2024 a este 
Ministerio, y recibida con el radicado 2024-1-004044-090359 Id: 436262, 

los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENÚ”, alegando la calidad de 
autoridad tradicional y ancestral pertenecientes al resguardo indígena San 

Andrés de Sotavento, presentaron recurso de reposición, y en subsidio de 
apelación, en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024.  

 
Que, por tal razón, a continuación se procederá a estudiar los requisitos 

legales del recurso de reposición, los fundamentos expuestos por los 

recurrentes en los textos de los recursos presentados ante este Ministerio, 
para finalmente ofrecer una serie de Consideraciones para decidir y 

resolverlos en el marco de las competencias asignadas a la Dirección de 
Asuntos Indígenas, Rom y Minorías. 

 
III. ACUMULACIÓN DE EXPEDIENTES 

 
Que de conformidad con lo señalado en el artículo 36 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a 
petición de los interesados o de oficio, las autoridades pueden realizar la 

acumulación de actuaciones administrativas y expedientes en una misma 
actuación con el fin de evitar decisiones contradictorias, en los siguientes 

términos: 
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“Artículo 36. Formación y examen de expedientes. Los 

documentos y diligencias relacionados con una misma 
actuación se organizarán en un solo expediente, al cual se 

acumularán, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de 
oficio o a petición de interesado, cualesquiera otros que se 

tramiten ante la misma autoridad. (...)” 

 
Que, considerando que los recursos de reposición, y en subsidio de 

apelación, presentados por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN 
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por 

YOVANY ARANGO OCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO 
ZENÚ” versan sobre una misma actuación administrativa (la Resolución 

No. 243 de 2024), y con el fin de no tomar decisiones contradictorias, la 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías procederá a la 

acumulación de los mismos. 
 

IV. REQUISITOS DEL RECURSO 
 

Que, de acuerdo con el artículo 74 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra los Actos 

Administrativos definitivos proceden, por regla general, los recursos de 

reposición ante quien expidió el Acto Administrativo y los recursos de 
apelación ante el inmediato superior administrativo o funcional de quien 

expidió el Acto Administrativo. Estos dos recursos tienen como propósito 
que se “aclare, modifique, adicione o revoque” el Acto Administrativo 

expedido, bien sea por quien lo emitió o por su superior administrativo o 
funcional. 

 
Que, regulando la materia, el Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo ha establecido cuatro (4) requisitos 
generales que deben reunir los recursos, tanto el de reposición como el de 

apelación. Así, el artículo 77 ha dispuesto que los recursos deben cumplir 
con los siguientes requisitos: (i) haber sido interpuestos dentro del plazo 

legal, que según el artículo 76 es dentro de los diez (10) días siguientes a 
la notificación; (ii) sustentar los motivos de inconformidad; (iii) “solicitar 

y aportar las pruebas que se pretende hacer valer”; y (iv) indicar nombre 

y dirección de quien interpone el recurso, así como su correo electrónico. 
 

Que, se procederá a verificar que los recursos interpuestos por Henry 
Aquiles Malo Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio 

Morillo Osorio, por Yovany Arango Ochoa y por los “Abuelos Sabedores del 
Pueblo Zenú” en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 

2024, cumplan con los requisitos legales contenidos en el artículo 77 del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo: 
 

1. Se observa que los recursos interpuestos por Henry Aquiles Malo 
Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio Morillo 

Osorio y por Yovany Arango Ochoa efectivamente fueron 
presentados dentro del término legal. Como ya se detalló, el Acto 

administrativo en controversia (la Resolución No. 243 de 2024) fue 
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notificada el día 16 de octubre de 2024, por lo que el término para 

interponer recursos en su contra inició el 17 de octubre de 2024 (día 
hábil siguiente a la notificación) y finalizó el 30 de octubre de 2024. 

Por su parte, los recursos en cuestión fueron radicado ante este 
Ministerio los días 29 y 30 de octubre de 2024, es decir dentro del 

término legal para ello.  

 
2. Dentro de los escritos de los recursos de reposición, y en subsidio 

de apelación, interpuestos en contra de la Resolución No. 243 de 
2024 se encuentran expuestos y desarrollados los motivos de 

inconformidad con el Acto Administrativo en controversia. 
 

3. Dentro de los escritos de los recursos de reposición, y en subsidio 
de apelación, interpuestos en contra de la Resolución No. 243 de 

2024 se aportan las pruebas que los recurrentes pretenden hacer 
valer dentro del trámite del recurso. 

 
4. Dentro de los escritos de los recursos de reposición, y en subsidio 

de apelación, interpuestos en contra de la Resolución No. 243 de 
2024 se indican los nombres y las direcciones de los recurrentes, 

además de las direcciones de correo electrónico en las que recibirán 

notificaciones. 
 

Que verificado el cumplimiento de los requisitos legales de los recursos de 
reposición, y en subsidio de apelación, interpuestos por Henry Aquiles Malo 

Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio Morillo Osorio, 
por Yovany Arango Ochoa y por los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenú” 

en contra de la Resolución No. 243 de 2024, se procederá a reseñar los 
fundamentos de los mismos y exponer las consideraciones de esta 

Dirección para, finalmente, emitir un pronunciamiento de fondo frente a lo 
solicitado. 

 
V. MOTIVOS DE LOS RECURSOS  

 
Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 

interpuesto por el señor HENRY AQUILES MALO FAJARDO se reseñan cinco 

(5) motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 2024, así:  
 

1. La inscripción del señor Martín Darío Moreno Arguello efectuada por 
la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías se realizó a pesar 

de que esta Dirección conocía que antes de la realización del 
Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 -y por tanto del 

registro- se presentaba un conflicto al interior del resguardo 
indígena San Andrés de Sotavento, desconociendo así el precedente 

jurisprudencial en la materia. 
 

2. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso 
Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se presentaron 

intervenciones directas del Ministerio del Interior, que vulneran los 
derechos a la autonomía y al autogobierno, además del principio de 

acción sin daño. Como ejemplos puntuales de ello se reseñan, ente 
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otros, las convocatorias adelantadas por la entidad para acompañar 

la situación de conflictividad presentada al interior del resguardo 
indígena San Andrés de Sotavento en la que -considera el 

recurrente- que no se incluyó a las autoridades que representan a 
las comunidades del resguardo, y se indica además que la ruta de 

solución del conflicto debía ser presentada por las comunidades y 

en ningún caso por la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y 
Minorías o el Viceministerio para el Diálogo Social, la Igualdad y los 

Derechos Humanos. 
 

3. El Congreso Extraordinario adelantado el día 5 de octubre de 2024 
debía ser convocado a través de comunicaciones a las comunidades 

indígenas que conforman el resguardo indígena San Andrés de 
Sotavento, de conformidad con lo establecido en la Ley de Gobierno 

Propio, y no por medio de Mandatas como ocurrió en este proceso 
eleccionario. 

 
4. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso 

Extraordinario adelantado el día 5 de octubre de 2024 se vulneró el 
derecho al debido proceso al impedir las impugnaciones internas a 

los resultados; lo que además excedió el objetivo de las consultas 

adelantadas en las comunidades y desconoce lo establecido en la 
Ley de Gobierno Propio. 

 
5. En el marco del Congreso Extraordinario adelantado el día 5 de 

octubre de 2024 se presentaron hechos de violencia y coacción en 
contra de autoridades del resguardo indígena San Andrés de 

Sotavento, que agravaron el conflicto interno antes del proceso 
eleccionario.  

 
Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 

interpuesto por el señor NADIN ALBERTO VITOLA MONTIEL se reseñan 
tres (3) motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 2024, así:  

 
1. En el proceso de acompañamiento adelantado por el Ministerio del 

Interior en la búsqueda de la solución autónoma al conflicto interno 

presentado en el resguardo indígena San Andrés de Sotavento se 
desconocieron los parámetros establecidos en la Resolución No. 

2049 de 2022 emitida por el Viceministerio para el Diálogo Social, 
la Igualdad y los Derechos Humanos, en tanto no se cumplieron los 

acuerdos pecuniarios en materia de apoyo logístico y el 
acompañamiento no fue suficiente. 

 
2. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso 

Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se presentaron 
intervenciones directas del Ministerio del Interior y de las Alcaldías 

municipales de Tuchín y San Andrés de Sotavento, que vulneran y 
desconocen el precedente jurisprudencial en materia de conflictos 

al interior de las comunidades indígenas. 
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3. Las elecciones adelantadas en el Congreso Extraordinario del 5 de 

octubre de 2024 desconocen la Ley de Gobierno Propio del Pueblo 
Zenú de San Andrés de Sotavento al ampliar el alcance a cargos 

que ya habían sido elegidos en Congreso del 2021 y modificar el 
periodo de gobierno del Cabildo Mayor Regional.  

 

Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 
interpuesto por el señor PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO se reseñan 

dos (2) motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 2024, así:  
 

1. Expone el recurrente que el pueblo Zenú representado por Martín 
Darío Moreno Arguello es distinto al resguardo indígena San Andrés 

de Sotavento legalmente constituido por la autoridad en materia de 
dotación y titulación de tierras, y quienes lo designaron a él como 

“Cacique”. En consonancia con ello, solicita modificar la Resolución 
No. 243 de 2024 en el sentido de eliminar las menciones al 

resguardo indígena San Andrés de Sotavento. 
 

2. El acta de posesión emitida por la Alcaldía Municipal de Tuchín el 5 
de octubre de 2024 no produce efectos jurídicos, en tanto no fue 

publicada, notificada o comunicada a las personas interesadas, para 

ejercer su derecho de contradicción; además de haber sido emitida 
en un día no hábil.  

 
Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 

interpuesto por el señor YOVANY ARANGO OCHOA se reseñan cuatro (4) 
motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 2024, así:  

 
1. En las reuniones que llevaron a la construcción de la ruta de solución 

del conflicto ocurrido al interior del resguardo indígena San Andrés 
de Sotavento, y que tuvo como último espacio el Congreso 

Extraordinario del 5 de octubre de 2024, no se convocó ni garantizó 
participación de las autoridades e instituciones propias del pueblo 

Zenú del resguardo en mención.  
 

2. El proceso eleccionario adelantado en el Congreso Extraordinario 

del 5 de octubre de 2024 desconoció la Ley de Gobierno Propio del 
Pueblo Zenú de San Andrés de Sotavento, y vulneró los derechos 

“a elegir y ser elegido, la autodeterminación de los pueblos, la 
autonomía indígena, el fuero indígena, el debido proceso, el derecho 

de defensa y contradicción” de sus comuneros al no permitir 
impugnaciones u oposiciones a los resultados del mismo.  

 
3. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se excedió 

el alcance de las consultas adelantadas a las doscientas ochenta y 
un (281) comunidades indígenas adscritas al Cabildo Mayor 

Regional del Pueblo Zenú del resguardo indígena San Andrés de 
Sotavento al elegir a una persona para desempeñar el cargo de 

Mohán.  
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4. Los compromisos asumidos por el Ministerio del Interior para 

adelantar la ruta de solución de conflictos no fueron cumplidos a 
cabalidad, particularmente en lo relativo a la financiación de la 

logística del el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024, 
lo que permitió la intromisión de las Alcaldías municipales de Tuchín 

y San Andrés de Sotavento en el proceso eleccionario del resguardo 

indígena San Andrés de Sotavento.  
 

Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 
interpuesto por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENÚ” se 

reseñan tres (3) motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 
2024, así:  

 
1. La designación de cuatro (4) partes dentro de la ruta de solución 

del conflicto que se presenta al interior del resguardo indígena San 
Andrés de Sotavento fue excluyente, y no garantizó la participación 

de todas las partes en tensión, particularmente la representada por 
los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenú”. 

 
2. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 no podía 

elegirse Cacique Mayor Regional del resguardo indígena San Andrés 

de Sotavento toda vez que no ha culminado el periodo del “Cacique 
en turno”. 

 
3. La inscripción del señor Martín Darío Moreno Arguello efectuada por 

la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías se realizó a pesar 
de que el conflicto al interior del resguardo indígena San Andrés de 

Sotavento no se ha superado, desconociendo así el precedente 
jurisprudencial en la materia. 

 
Que, una vez establecidos los motivos de inconformidad incluidos en los 

escritos presentados por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN 
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por 

YOVANY ARANGO OCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO 
ZENÚ”, procederá esta Dirección a reseñar las consideraciones para 

resolver los recursos de reposición interpuestos en contra de la Resolución 

No. 243 de 2024. 
 

VI. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 
 

Que, antes de proceder con un análisis detallado de los motivos expuestos 
por los recurrentes, resulta importante precisar que dentro de las 

competencias institucionales que le han sido asignadas a la Dirección de 
Asuntos Indígenas, Rom y Minorías no se encuentra manifestarse en torno 

a las alegaciones sobre la supuesta intervención de las Alcaldías de San 
Andrés de Sotavento y Tuchín, en el departamento de Córdoba, toda vez 

que no corresponde a esta entidad pronunciarse sobre las actuaciones de 
las entidades territoriales. 

 
Que, en este mismo sentido, resulta importante precisar que dentro de las 

competencias institucionales que le han sido asignadas a la Dirección de 
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Asuntos Indígenas, Rom y Minorías no se encuentra pronunciarse sobre la 

configuración o no de los hechos de violencia y coacción indicados por 
algunos de los recurrentes, toda vez que la determinación de estos son 

competencia exclusiva de las autoridades judiciales del país. 
 

Que, para resolver los recursos interpuestos en contra de la Resolución No. 

243 del 16 de octubre de 2024 resulta indispensable precisar que para 
proceder al registro y posterior certificación de los Cabildos y/o 

Autoridades Indígenas, esta Dirección básicamente tiene en cuenta: 
 

▪ Que el grupo respectivo haya sido verificado y registrado como 
COMUNIDAD o PARCIALIDAD INDÍGENA por la Dirección de Asuntos 

Indígenas, Rom y Minorías, o constituido legalmente como 
RESGUARDO INDÍGENA por la entidad competente. 

▪ Que el proceso eleccionario haya sido convocado y organizado 
siguiendo para ello los usos y costumbres que rigen dicho acto 

dentro de la comunidad indígena.  
▪ Que exista un Acta de elección, u otra formalidad de igual valor, 

suscrita por la población indígena participante en el acto de elección 
o designación y por el Cabildo y/o Autoridad Indígena saliente (si es 

del caso), y en la que se especifique el tipo de proceso adelantado y 

los resultados obtenidos. 
▪ Que exista Acta de posesión, u otra formalidad de igual valor, 

suscrita por la Alcaldía municipal o la Gobernación departamental 
dando fe de la composición del Cabildo o designación de Autoridad 

de una comunidad indígena. 
▪ Que se formalice la solicitud de registro por parte del Cabildo y/o 

Autoridad Indígena elegido, adjuntando Acta de elección con las 
formalidades de posesión descritas en la Ley 89 de 1890, así como 

los demás documentos que considere conveniente. 
 

Que en este caso concreto, como ya se explicó en el acápite de 
antecedentes, la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías del 

Ministerio del Interior emitió Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024 
una vez fueron verificados todos y cada uno de los requisitos previamente 

reseñados, así:  

 
▪ De una revisión de la información que reposa en las bases de datos 

institucionales sobre resguardos y comunidades indígenas del país 
que lleva la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías, se 

verificó que en jurisdicción de los municipios de Chimá, Purísima, 
San Andrés de Sotavento, Tuchín, Sincelejo, Palmito y Sampués, en 

los departamentos de Córdoba y Sucre, se encuentra registrado el 
Resguardo Indígena San Andrés de Sotavento, debidamente 

constituido por la autoridad competente. 
 

▪ De conformidad con el Acta del Congreso Regional Extraordinario 
del Pueblo Zenú de San Andrés de Sotavento, adelantado el día 5 

de octubre de 2024 en las instalaciones del Pueblito Zenú en la 
comunidad indígena Venecia, asentada en jurisdicción del municipio 

de Tuchín, en el departamento de Córdoba, consta que el mismo 
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fue debidamente convocado para la elección del Cacique Mayor 

Regional y de dos (2) miembros faltantes del para integrar el 
Cabildo Mayor Regional del mencionado resguardo, por un periodo 

de cuatro (4) años.  
 

▪ Según consta en el Acta del Congreso Regional Extraordinario del 

Pueblo Zenú de San Andrés de Sotavento adelantado el día 5 de 
octubre de 2024 en las instalaciones del Pueblito Zenú en la 

comunidad indígena Venecia, el primer (1°) punto de la 
programación consistió en la verificación y registro de los y las 

delegados oficiales con voz y voto al mencionado Congreso, de 
conformidad con lo establecido en la Ley de Gobierno Propio del 

Pueblo Zenú de San Andrés de Sotavento. 
 

▪ En el Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú de 
San Andrés de Sotavento adelantado el día 5 de octubre de 2024 en 

las instalaciones del Pueblito Zenú en la comunidad indígena 
Venecia, consta que en desarrollo de las votaciones para el cargo de 

Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenú resultó elegido el señor 
Martín Darío Moreno Arguello, quien obtuvo un total de mil treinta y 

cuatro (1.034) de un total de mil cuarenta y tres (1.042). 

 
▪ El Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú de San 

Andrés de Sotavento adelantado el día 5 de octubre de 2024 en las 
instalaciones del Pueblito Zenú en la comunidad indígena Venecia, 

se encuentra debidamente suscrita por las personas que fungieron 
en calidad de Coordinador General y Secretarios (1 y 2), y quienes 

verificaron también el cumplimiento de los requisitos previstos en el 
ordenamiento jurídico del resguardo indígena San Andrés de 

Sotavento. 
 

▪ Además del Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo 
Zenú de San Andrés de Sotavento fechada del 5 de octubre de 2024, 

se remitieron un total de doscientos setenta y tres (263) folios con 
las firmas de los y las delegados oficiales con voz y voto al 

mencionado Congreso, de conformidad con lo establecido en la Ley 

de Gobierno Propio. 
 

▪ La Alcaldía municipal de Tuchín, en el departamento de Córdoba, 
emitió el Acta de posesión No. 001 con fecha del 5 de octubre de 

2024 dando fe pública de la elección del señor Martín Darío Moreno 
Arguello como Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenú en el 

Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú de San Andrés 
de Sotavento adelantado del 5 de octubre de 2024 en el 

mencionado municipio. 
 

Que, contrario a lo indicado por el señor Pedro Antonio Morillo Osorio en 
cuanto a la existencia de, por un lado, un proceso del pueblo Zenú de San 

Andrés de Sotavento y, por otro, el resguardo legalmente constituido por 
la autoridad nacional en materia de dotación y titulación de tierras, esta 

Dirección estima importante señalar que tal y como se encuentra expuesto 
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en la Ley de Gobierno Propio el proceso organizativo de San Andrés de 

Sotavento se encuentra conformado por doscientas ochenta y un (281) 
comunidades indígenas adscritas, se encuentren estas en área 

resguardada o no. Por tanto, no resulta procedente la interpretación 
expuesta por el señor Morillo Osorio en su escrito. 

 

Que, en atención a lo indicado por los recurrentes como motivos de 
inconformidad, debe señalarse que dentro del desarrollo constitucional del 

derecho fundamental a la autonomía de los pueblos indígenas, se ha 
indicado que la autodeterminación en cabeza de las comunidades 

indígenas tiene tres (3) ámbitos de protección: (i) el derecho a participar 
en las decisiones que las afectan; (ii) el derecho a la participación política 

en el Congreso de la República; y (iii) el derecho a la autonomía política y 
jurídica de orden interno, es decir, a las formas de autogobierno y de 

autodeterminación de las reglas jurídicas de cada comunidad indígena.  
 

Que en este panorama constitucional resulta claro que, en virtud del tercer 
ámbito de protección del derecho a la autodeterminación de las 

comunidades indígenas, éstas se encuentran facultadas para regular su 
ordenamiento interno en cuestiones como lo son las instituciones políticas 

que existirán dentro de la comunidad; las funciones que desempeñarán y 

la forma en que son elegidas; las reglas de conformación y manejo del 
patrimonio comunitario; el manejo del auto-censo indígena; las instancias 

y mecanismos para la solución de controversias internas; y normas sobre 
la aplicación de justicia por los órganos competentes; entre otras materias. 

 
Que, dentro de este marco normativo, esta Dirección entiende que los 

procesos eleccionarios de las comunidades indígenas materializan el 
derecho fundamental al autogobierno, y por lo mismo deben atenerse a su 

propia y particular reglamentación, se encuentre escrita o no. Por lo tanto, 
los conflictos relacionados con los procesos eleccionarios desarrollados al 

interior de las comunidades indígenas, al ser una manifestación del 
ejercicio de su autonomía, deben ser resueltos internamente en el marco 

de sus usos y costumbres y en virtud de lo establecido en su ley propia, 
mandato o reglamento interno. 

 

Que partiendo de este marco normativo, y contrario a lo manifestado por 
los recurrentes en sus escritos, estima esta Dirección que en el 

acompañamiento que realizó a la situación de controversia y conflictividad 
que se presentó al interior del resguardo indígena San Andrés de 

Sotavento no se vulneraron los derechos de las comunidades adscritas a 
este proceso organizativo ni se realizaron intervenciones indebidas, puesto 

que en este se brindaron las garantías requeridas para concurrir y 
adelantar un diálogo abierto y libre que permitieran superar las diferencias 

en torno a la figura del Cabildo Mayor Regional. 
 

Que sobre este acompañamiento resulta importante señalar que durante 
la vigencia 2022 la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías y el 

Viceministerio para el Diálogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos 
del Ministerio del Interior tuvieron conocimiento de la situación de 

conflictividad que se presentaba en el resguardo San Andrés de Sotavento, 
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y de manera concreta alrededor de la figura del Cabildo Mayor Regional 

elegido para el periodo 2022 – 2025. En el marco de las competencias 
asignadas a cada una de estas dependencias, durante los años 2022 y 

2023 se convocaron distintos espacios de diálogo que tenían como 
propósito buscar una ruta de trabajo conjunta que permitiera abordar 

integralmente las controversias internas y darles solución de conformidad 

con el derecho propio del pueblo Zenú vinculado al resguardo San Andrés 
de Sotavento; sin embargo, en estas vigencias no se logró el propósito 

referido. 
 

Que, en el espacio de diálogo convocado en la ciudad de Bogotá D.C. el 
día 5 de marzo de 2024, que contó con la presencia de la Procuraduría 

General de la Nación y la Defensoría del Pueblo, los voceros de las partes 
en conflicto acordaron que en conjunto construirían una ruta para 

establecer el mecanismo que permitiera solucionar el conflicto que se 
presentaba al interior del resguardo indígena San Andrés de Sotavento, y 

comunicarla a este Ministerio. En este espacio, se conversó sobre los 
efectos que el conflicto interno había generado en la unidad del pueblo 

Zenú de San Andrés de Sotavento, y de manera concertada se precisó que 
en esta situación existían cuatro (4) grandes sectores en disputa: Eder 

Eduardo Espitia Estrada, Elemin Lain Terán Castillo, Miguel Ramos y Martín 

Darío Moreno Argüello. 
 

Que en cumplimiento de lo acordado con este Ministerio, el día 20 de marzo 
de 2024 se recibió por parte de los Consejeros y Consejeras del Cabildo 

Mayor Regional y de los representantes de las partes en conflicto la 
propuesta de mecanismo para la solución interna sobre la figura del 

Cabildo Mayor Regional del resguardo. Según consta en el documento 
presentado, los representantes de las partes acordaron: 

 
“- el acuerdo de solución, en que se les consulte a las bases de 

las asambleas comunitarias si están de acuerdo que se realice 
un nuevo congreso. 

 
- cuál sería el periodo por el que va el congreso lo que resta 

del periodo ordinario o por 4 años en el marco del fin del 

conflicto. 
 

- Se Creará una instancia de carácter transitorio conformada 
por las 4 partes según acta de fecha de 05 de marzo 2024 en 

conflicto, la cual será garantizada por el representante legal 
del resguardo indígena de san Andrés de sotavento Córdoba – 

sucre del pueblo Zenú en conjunto con cabildo mayor, y demás 
estructura de gobierno propio en el marco de la ley de gobierno 

propio. 
La presente instancia transitoria se creará hasta que se 

adelante la reforma de la ley de gobierno propio, de la cual 
dependerá su continuidad. 

Esta instancia corresponde a un mecanismo armonizador de 
cara a la terminación del conflicto. Dicha instancia transitoria 
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se creará previo a las asambleas comunitarias establecidas en 

la presente ruta.  
 

- Esta instancia tendrá dos funciones cumplir y hacer cumplir 
la ley de gobierno propio.  

Velar por la coacción social de la estructura del resguardo 

 
- Es conformara una comisión conjunta entre las partes y 

cabildo mayor regional con el objetivo de revisar y analizar el 
contenido de la ley de gobierno propio y determinar los ajustes 

o modificaciones pertinentes y posteriormente presentar al 
congreso 

 
- Se creará una Comisión conjunta por las cuatro partes para 

establecer y criteriar la consolidación para la creación de la 
mesa permanente de concertación del pueblo Zenú, 

coordinado por el cabildo mayor regional del resguardo 
indígena Zenú de san Andrés de sotavento Córdoba – sucre. 

 
- Los acuerdos de resolución del conflicto es llegar a una 

unidad entre las partes y se respeten los acuerdos que se 

pacten en esta acta que una vez elegido el nuevo cacique nadie 
presentará impugnaciones, demanda y cualquier otra que trate 

de entorpecer dicho proceso de dicha elección bajo palabra y 
la buena fe de cada una de las partes” 

 
Que mencionar esto resulta importante pues, contrario a lo señalado por 

algunos de los recurrentes en sus escritos, no es cierto que la ruta de 
solución de la situación de conflictividad al interior del resguardo indígena 

San Andrés de Sotavento haya sido impuesta por el Ministerio del Interior, 
sino que esta fue construida por parte de los representantes de las partes 

en controversia, en aplicación estricta de las normas incluidas en la Ley de 
Gobierno Propio.    

 
Que, con esta propuesta de ruta, el día 12 de abril de 2024 se adelantó un 

nuevo espacio entre los representantes de las partes en conflicto y la 

Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías en la ciudad de Cartagena 
con el propósito de ratificar las actividades y compromisos que deberían 

agotarse en esta. Así, tal y como consta en el acta de la reunión, en esta 
se acordó que el canal de información e interlocución sería el Cabildo Mayor 

Regional y que en los espacios de diálogo únicamente participarían las 
cuatro (4) partes definidas en el mes de marzo de 2024; razón por la cual, 

el Ministerio del Interior no podía de manera unilateral establecer diálogos 
o vincular otras instituciones del resguardo San Andrés de Sotavento, tales 

como lo son el Mohán, el Panagua o el Tribunal de Justicia. 
 

Que, en este mismo sentido, resulta importante precisar que la figura de 
los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenú” fue ampliamente estudiada por 

la Corte Constitucional en la sentencia T-215 de 2023. En esta 
oportunidad, el Alto Tribunal concluyó que estos “no son una autoridad 

indígena reconocida para administrar justicia por los usos, costumbres y 
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Ley de Gobierno Propio del Pueblo Zenú” sino miembros particulares de 

las comunidades del resguardo indígena San Andrés de Sotavento, razón 
por la cual no era necesaria su vinculación en la ruta de solución de la 

situación de conflictividad al interior del resguardo en mención en una 
calidad distinta a la de comuneros.  

 

Que, a partir de estos acuerdos, se procedió a realizar las Asambleas en 
cada una de las doscientas ochenta y un (281) comunidades indígenas 

adscritas al Cabildo Mayor Regional del Pueblo Zenú del resguardo indígena 
San Andrés de Sotavento, con el propósito de consultar si estaban de 

acuerdo -o no- con la realización de un nuevo Congreso Regional para 
elegir Cacique Mayor y demás cargos del Cabildo Mayor Regional, y si el 

periodo a elegir debía corresponder al restante para terminar el periodo 
ordinario o a uno nuevo. En estos se aprobó por la mayoría de miembros 

de las comunidades del resguardo adelantar un nuevo Congreso Regional, 
y elegir Cabildo Mayor Regional por un nuevo periodo de cuatro (4) años. 

 
Que, considerando lo indicado por los recurrentes en su escrito como 

motivo de inconformidad, debe señalarse que en virtud del derecho a la 
autonomía que les asiste, las comunidades indígenas tienen plena 

capacidad para modificar los periodos de gobierno de sus figuras de 

Autoridad propia y determinar las reglas para el desarrollo de sus procesos 
eleccionarios, siempre que estos se realicen en los espacios internos y 

legítimos previstos para tomar decisiones de tal magnitud de conformidad 
con su derecho propio y sus usos y costumbres. 

 
Que, en tal sentido, no corresponde a esta Dirección pronunciarse sobre 

los mecanismos de comunicación y normas establecidas por los 
representantes del resguardo indígena San Andrés de Sotavento para 

avanzar en la implementación de la ruta construida colectivamente para 
superar la situación de conflictividad al interior del resguardo indígena San 

Andrés de Sotavento, pues estos se encuentran enmarcados en el derecho 
fundamental a la autonomía y la autodeterminación de los pueblos 

indígenas. 
 

Que, sin embargo, resulta importante mencionar que si bien dentro de la 

ruta de resolución autónoma del conflicto del resguardo San Andrés de 
Sotavento no se establecieron diálogos directos con instituciones como el 

Mohán, el Panagua o el Tribunal de Justicia, en esta sí se contó con amplia 
participación de los miembros de las doscientas ochenta y un (281) 

comunidades indígenas adscritas y sus respectivas Autoridades propias 
(Cabildos Menores). Según fue planteado por las partes en controversia, 

las decisiones sobre si adelantar un nuevo Congreso Regional, y el periodo 
de elección del Cabildo Mayor Regional, fueron adoptadas por los 

miembros de las comunidades del resguardo, en tanto titulares de los 
derechos colectivos a la autonomía y la autodeterminación.  

 
Que, una vez agotados estos espacios comunitarios, y siguiendo la ruta de 

resolución autónoma del conflicto, el 23 de agosto de 2024 se adelantó 
una Asamblea General de Autoridades Indígenas del pueblo Zenú de San 

Andrés de Sotavento en la que se fijó el calendario y cronograma para la 
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realización del Congreso Regional. En cumplimiento de este, el Congreso 

se desarrolló los días 4 y 5 de octubre en las instalaciones del Pueblito 
Zenú en la comunidad de Venecia, en jurisdicción del municipio de Tuchín, 

en el departamento de Córdoba, como ya se reseñó en párrafos anteriores. 
 

Que, respecto a la persistencia de un supuesto conflicto al interior del 

resguardo indígena San Andrés de Sotavento alegada por parte de los 
recurrentes, es necesario recordar que de acuerdo con lo establecido en la 

jurisprudencia constitucional, las controversias y conflictos de las 
comunidades indígenas deben ser resueltos dentro de la comunidad misma 

acudiendo a sus escenarios internos legítimos para ello. La importancia de 
que la solución a las situaciones de conflictividad sean resueltas 

autónomamente se sustenta, a su vez, en la consideración de que las 
comunidades indígenas cuentan con las herramientas en el marco de sus 

usos y costumbres para gestionar sus diferencias, y de que la intervención 
estatal -a través de la promoción de nuevas estructuras de dialogo que 

buscan facilitar el relacionamiento de las partes- muchas veces resulta 
contraproducente al minar la autonomía y, por ende, la pervivencia cultural 

de los pueblos.   
 

Que, en atención a esto, resulta claro que las doscientas ochenta y un 

(281) comunidades indígenas adscritas al resguardo San Andrés de 
Sotavento y sus respectivas Autoridades propias (Cabildos Menores) 

participaron de la ruta de solución autónoma del conflicto interno 
presentado desde el año 2022, y tomaron decisiones respecto de la figura 

del Cabildo Mayor Regional en el marco de sus espacios propios 
(asambleas comunitarias, Asamblea General de Autoridades Indígenas y 

Congreso Regional). Por tanto, no le es dable a esta Dirección desconocer 
este ejercicio colectivo adelantado en el resguardo San Andrés de 

Sotavento.  
 

Que, considerando lo señalado por el señor Pedro Antonio Morillo Osorio 
sobre el acta de posesión emitida por la Alcaldía municipal de Tuchín el día 

5 de octubre de 2024, resulta importante precisar que de acuerdo con lo 
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-371 de 2013, el 

trámite administrativo de posesión de Cabildos y/o Autoridades indígenas 

realizado por las Alcaldías municipales y distritales o las Gobernaciones 
departamentales no corresponde a un acto administrativo que otorgue 

autoridad o constituya un reconocimiento, pues ambos atributos los 
configuran las comunidades y las costumbres indígenas; por el contrario, 

su función consiste en de dar fe y publicitar las decisiones legítimamente 
tomadas por las comunidades indígenas, de acuerdo con sus usos y 

costumbres, en el marco de la autonomía que les asiste, toda vez que  
 

“el rol de la alcaldía consiste en ser testigo de las 
gestiones ejecutadas por un grupo indígena para elegir 

a sus representantes, ello no implica que no ejerza su 
“función de inspección y vigilancia que la ley otorga en cuanto 

a la conformación de dicha comunidad, que consiste en 
verificar que la parcialidad indígena esté reconocida por el 

Ministerio del Interior y de Justicia; que el proceso de elección 
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se haya realizado conforme con sus costumbres y usos; y que 

los nuevos cabildantes sean reconocidos por la parcialidad ante 
el Cabildo cesante” (Énfasis fuera del texto original) 

 
Que, finalmente, debe tenerse en cuenta que dentro del ordenamiento 

colombiano los recursos contra las actuaciones administrativas, entre ellos 

el de reposición, constituyen un medio jurídico mediante el cual, se 
controvierten los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones 

administrativas con el propósito de que la Administración analice y corrija 
los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y oportuno, 

en orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo cual, se 
deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el Código de 

Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 

Que, por su parte, frente al recurso de reposición, ha manifestado la 
doctrina que 

 
“El de reposición se ha considerado históricamente como 

recurso connatural al Estado de derecho; en especial al 
derecho fundamental a la controversia de toda decisión 

administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que no 

existe acto administrativo sin control, se trata, pues, del más 
elemental de todos los recursos para garantizar el principio de 

la contradicción y el debido proceso (…)”1 
 

Que, en este caso concreto, se encuentra que los motivos de 
inconformidad expuestos por los recurrentes no corresponden a errores, 

omisiones o imprecisiones que le sean atribuibles a la Dirección de Asuntos 
Indígenas, Rom y Minorías. Por el contrario, se encuentra que la inscripción 

del señor Martín Darío Moreno Arguello en el Registro de Cabildos y/o 
Autoridades Indígenas tiene como propósito garantizar la representación 

legal del resguardo indígena San Andrés de Sotavento, evitar posibles 
escenarios de desprotección de derechos fundamentales para las 

comunidades adscritas y respetar la decisión tomada por ellas (y sus 
Autoridades legítimas) en canto al Cabildo Mayor Regional.  

 

Que, en mérito de lo anterior, el Director de Asuntos Indígenas, Rom y 
Minorías 

 
RESUELVE: 

 
ARTÍCULO 1. ACUMULAR los recursos de reposición, y en subsidio de 

apelación, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN 
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por 

YOVANY ARANGO OCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO 
ZENÚ” en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024. 

 
ARTÍCULO 2. NEGAR los recursos de reposición, y en subsidio de 

apelación, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN 
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por 
                                                           
1 Gamboa Santofimio, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, 4ª edición. 
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YOVANY ARANGO OCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO 

ZENÚ” en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024. 
 

ARTÍCULO 3. En consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes la 
Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024, por las razones expuestas 

en la parte motiva del presente Acto. 

 
ARTÍCULO 4. CONCEDER EL RECURSO DE APELACIÓN incoado por 

HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, 
por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA y 

por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENÚ”, en contra de la 
Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024.  

 
ARTÍCULO 5. En consecuencia, TRASLADAR los expedientes 

administrativos al Despacho del Viceministerio para el Diálogo Social, la 
Igualdad y los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para que surta 

el trámite correspondiente al recurso de apelación. 
 

ARTÍCULO 6. TRASLADAR el expediente administrativo a la Fiscalía 
General de la Nación, para que en el marco de sus competencias investigue 

los hechos relatados por los recurrentes que podrían configurarse como 

delitos. 
 

ARTÍCULO 7. La presente Resolución se entenderá notificada en los 
términos del artículo 70 del Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo.  
 

ARTÍCULO 8. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo 
al señor Martín Darío Moreno Arguello; y a los señores Henry Aquiles Malo 

Fajardo, Nadin Alberto Vitolo Montiel, Pedro Antonio Morillo Osorio, Yovany 
Arango Ochoa y los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenú”, en su calidad 

de recurrentes.  
 

ARTÍCULO 9. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso 
alguno. 

 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

Dada en Bogotá D. C., a los 
 

 
 

 
CÉSAR ARMANDO FANDIÑO PINEDA 

Director (E) de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías 
 

Elaboró: Laura Rojas Acosta  
Revisó y Aprobó: César Armando Fandiño 
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Por la cual se resuelven los recursos de reposición interpuestos por HENRY 
AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por 
PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA y por 
los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENÚ” en contra de la Resolución 
No. 243 del 16 de octubre de 2024 
 

LA DIRECTORA DE ASUNTOS INDÍGENAS, ROM Y MINORÍAS 
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR 

 
En uso de las atribuciones que le confieren el numeral 8º del artículo 13 del 
Decreto 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015 y el Decreto 
714 de 2024, y 
 

CONSIDERANDO: 
 

I. MARCO NORMATIVO 
 
Que la inscripción en el Registro de Cabildos y/o Autoridades que efectúa 
la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías del Ministerio del Interior 
es una función otorgada por el numeral 8º del artículo 13 del Decreto Ley 
2893 de 2011, modificado por los Decretos 2340 de 2015 y 714 de 2024, 
el cual dispone que le corresponde: 
 

“Llevar el registro de los censos de población de comunidades 
indígenas y de los resguardos indígenas y las comunidades 
reconocidas, de las autoridades tradicionales indígenas 
reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones 
de autoridades tradicionales o cabildos indígenas y su 
actualización”. 

 
Que esta competencia, al igual que las demás conferidas en virtud del 
artículo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos 2340 
de 2015 y 714 de 2024, debe ser interpretada en función de la misión 
esencial de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías del Ministerio 
del Interior de promover y defender la diversidad étnica del país. 
 
Que, en estricto sentido, el registro ante la Dirección de Asuntos Indígenas, 
Rom y Minorías del Ministerio del Interior es una formalidad que en la 
práctica publicita e institucionaliza los resultados de actuaciones 
autónomas de las comunidades indígenas y, además, surte efectos 
institucionales al certificar ante las distintas entidades públicas y privadas 
las atribuciones públicas que para distintos efectos tienen y cumplen los 
Cabildos y/o Autoridades de las comunidades indígenas. Es decir, este 
registro, como tal, no otorga autoridad ni constituye un reconocimiento 
puesto que, según lo ha entendido el ordenamiento constitucional 
colombiano, ambos atributos los configuran las comunidades y las 
costumbres indígenas. 
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Que, sobre esta función administrativa a cargo del Ministerio del Interior, 
ha acotado la Corte Constitucional que: 
 

“(…) el registro y posterior certificación de autoridades 
tradicionales y representantes legales se fundamenta en el 
principio de la autonomía indígena, de manera que dicho 
instrumento constituye un medio para dar fe y publicidad a las 
decisiones autónomas que toman los pueblos indígenas en 
relación con sus formas de organización, liderazgos y 
representación legal. Adicionalmente, el registro y la 
certificación analizados constituyen mecanismos para facilitar 
la interlocución de las autoridades públicas con los pueblos 
indígenas y permitir que dichas comunidades y sus miembros 
puedan ejercer sus derechos fundamentales al autogobierno y 
a la administración del territorio y de los recursos, así como 
gozar de sus derechos económicos, sociales, culturales y 
ambientales. (…)” 

 
II. ANTECEDENTES  

 
Que el 16 de octubre de 2024 la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y 
Minorías del Ministerio del Interior inscribió en el Registro de Cabildos y/o 
Autoridades Indígenas al señor MARTÍN DARÍO MORENO ARGUELLO como 
CACIQUE MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENÚ del CABILDO MAYOR 
REGIONAL DEL PUEBLO ZENÚ del RESGUARDO INDÍGENA SAN ANDRÉS DE 
SOTAVENTO, ubicado en jurisdicción de los municipios de Chimá, Purísima, 
San Andrés de Sotavento, Tuchín, Sincelejo, Palmito y Sampués, en los 
departamentos de Córdoba y Sucre. 
 
Que esta inscripción en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indígenas 
se realizó teniendo como soportes los siguientes documentos: 
 

▪ Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú de San 
Andrés de Sotavento, adelantado el día 5 de octubre de 2024 en las 
instalaciones del Pueblito Zenú en la comunidad indígena Venecia, 
asentada en jurisdicción del municipio de Tuchín, en el departamento 
de Córdoba, en el que se registra que en desarrollo de las votaciones 
para el cargo de Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenú resultó 
elegido el señor Martín Darío Moreno Arguello, quien obtuvo un total 
de mil treinta y cuatro (1.034) de un total de mil cuarenta y tres 
(1.042). 
 

▪ Listados de firmas de los y las delegados oficiales que asistieron y 
participaron en el Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú 
de San Andrés de Sotavento adelantado el día 5 de octubre de 2024.  
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▪ Acta de posesión No. 001 emitida por la Alcaldía Municipal de Tuchín, 

Córdoba, con fecha del 5 de octubre de 2024. 
 

▪ Copia de la cédula de ciudadanía de Martín Darío Moreno Arguello 
 
Que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 67 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la 
inscripción del señor Martín Darío Moreno Arguello en el Registro de 
Cabildos y/o Autoridades Indígenas se notificó personalmente al señor 
Moreno Arguello, al resguardo indígena San Andrés de Sotavento y a las 
Alcaldías municipales de Chimá, Purísima, San Andrés de Sotavento, 
Tuchín, Sincelejo, Palmito y Sampués, en los departamentos de Córdoba y 
Sucre, el mismo día 16 de octubre de 2024.  
 
Que, en virtud de lo dispuesto en el artículo 70 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la inscripción del señor 
Martín Darío Moreno Arguello en el Registro de Cabildos y/o Autoridades 
Indígenas que lleva la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías se 
entiende notificada el mismo 16 de octubre de 2024, es decir en la fecha 
en la que se efectuó la correspondiente anotación. 
 
Que mediante comunicación radicada el 29 de octubre de 2024 en este 
Ministerio con referencia 2024-1-002102-089830 Id: 435326, reiterada con 
la referencia 2024-1-004044-090004 Id: 435563 del 30 de octubre de 
2024, el señor HENRY AQUILES MALO FAJARDO, aduciendo la calidad de 
autoridad indígena tradicional y el cargo de Mohán del resguardo indígena 
San Andrés de Sotavento, presentó recurso de reposición, y en subsidio de 
apelación, en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024.  
 
Que mediante comunicación radicada el 30 de octubre de 2024 en este 
Ministerio con los radicados 2024-1-004044-089986 Id: 435531 y 2024-1-
004044-090072 Id: 435682, el señor NADIN ALBERTO VITOLA MONTIEL, 
aduciendo la calidad de aspirante a la Consejería Regional del resguardo 
indígena San Andrés de Sotavento, presentó recurso de reposición, y en 
subsidio de apelación, en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre 
de 2024.  
 
Que mediante comunicación radicada el 30 de octubre de 2024 en este 
Ministerio con los radicados 2024-1-004044-090217 Id: 435927 2024-1-
004044-090271 Id: 436003, el señor PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, 
aduciendo la calidad de autoridad tradicional y el cargo de Cacique del 
resguardo indígena San Andrés de Sotavento, presentó recurso de 
reposición, y en subsidio de apelación, en contra de la Resolución No. 243 
del 16 de octubre de 2024.  
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Que mediante comunicación radicada el 30 de octubre de 2024 en este 
Ministerio con el radicado 2024-1-004044-090283 Id: 436031, y reiterada 
con las referencias 2024-1-004044-090384 Id: 436301 y 2024-1-004044-
090404 Id: 436325 del 31 de octubre, el señor YOVANY ARANGO OCHOA, 
en su calidad de miembro de la comunidad Urbana de San Andrés de 
Sotavento, presentó recurso de reposición, y en subsidio de apelación, en 
contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024.  
 
Que mediante comunicación allegada el 30 de octubre de 2024 a este 
Ministerio, y recibida con el radicado 2024-1-004044-090359 Id: 436262, 
los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENÚ”, alegando la calidad de 
autoridad tradicional y ancestral pertenecientes al resguardo indígena San 
Andrés de Sotavento, presentaron recurso de reposición, y en subsidio de 
apelación, en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024.  
 
Que mediante Resolución No. 262 del 18 de noviembre de 2024, la 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías del Ministerio del Interior 
resolvió los recursos de reposición interpuestos por los señores Henry 
Aquiles Malo Fajardo, Nadin Alberto Vitolo Montiel y Pedro Antonio Morillo 
Osorio, y por los “Abuelos Sabedores del pueblo Zenú”, acumulando los 
mencionados recursos y negándolos por estimar que los motivos de 
inconformidad expuestos por los recurrentes no correspondían a errores, 
omisiones o imprecisiones que le fueran atribuibles a la dependencia.  
 
Que el 22 de noviembre de 2024 el señor Henry Aquiles Malo Fajardo 
interpuso acción de tutela en contra de la Dirección de Asuntos Indígenas, 
Rom y Minorías del Ministerio del Interior, por considerar que en el trámite 
de su recurso de reposición se había vulnerado su derecho fundamental al 
debido proceso, como consecuencia de la falta de trámite a la recusación 
presentada el día 12 de noviembre en contra de la persona que se 
desempeñaba en ese momento como Director Encargado. 
 
Que, en el trámite de la mencionada acción de tutela, el día 17 de enero de 
2025 la Subsección C de la Sección Segunda del Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca decidió:  
 

“REVÓCASE la sentencia proferida el 5 de diciembre de 2024 por 
el Juzgado Trece (13) Administrativo del Circuito Judicial de 
Bogotá, que declaró improcedente la acción de tutela de la 
referencia. En su lugar se dispone: 
 
PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso 
de Henry Aquiles Malo Fajardo, identificado con cédula de 
ciudadanía número 78.716.307. En consecuencia, se dispone: 
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a) DEJAR SIN EFECTOS todas las actuaciones surtidas en el 

proceso administrativo adelantado por el Ministerio del 
Interior - Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías, 
a partir del día 12 de noviembre de 2024, fecha en que se 
radicó el escrito de recusación en contra del Director (e) 
de Asuntos indígenas, Rom y Minorías del Ministerio del 
Interior. 

b) ORDENAR al Director de Asuntos Indígenas, Rom y 
Minorías REHACER el trámite administrativo de 
inscripción en el Registro de Cabildos y/o autoridades 
indígenas del señor Martín Darío Moreno Arguello como 
cacique mayor regional del pueblo Zenú del resguardo 
indígena San Andrés de Sotavento, a partir de la fecha en 
que se radicó el escrito de recusación en su contra. (…)” 

 
Que, en atención a lo establecido en el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la recusación presentada 
por el señor Henry Aquiles Malo Fajardo el día 12 de noviembre de 2025 
fue conocida por el Viceministerio para el Diálogo Social y los Derechos 
Humanos, en tanto superior jerárquico de esta Dirección, a través de la 
Resolución No. 0223 del 19 de febrero de 2025; en la cual se resolvió: 
 

“PRIMERO: NEGAR la recusación interpuesta por el Henry 
Aquiles Malo Fajardo, en su calidad de autoridad indígena 
(MOHÁN), por las razones expuesta en la parte considerativa, 
dentro del proceso de resolución de conflicto eleccionario del 
Cacique Mayor Regional del Resguardo Indígena San Andrés de 
Sotavento, Córdoba (Sucre) en contra del director de Asuntos 
Indígenas, Rom y Minorías (E), del Ministerio del Interior, César 
Armando Fandiño Pineda. (…)” 

 
Que, en cumplimiento de la orden proferida el día 17 de enero de 2025 por 
la Subsección C de la Sección Segunda del Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca, el Ministerio del Interior rehízo el trámite administrativo de 
inscripción en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indígenas del señor 
Martín Darío Moreno Arguello a partir del 12 de noviembre de 2024; así: 
 

▪ En primer lugar, se resolvieron los recursos de reposición a través de 
la Resolución No. 032 de 2025 emitida por la Dirección de Asuntos 
Indígenas, Rom y Minorías, confirmando el acto de registro en 
controversia. 
 

▪ En segundo lugar, se resolvieron los recursos de apelación a través 
de la Resolución No. 0248 de 2025 emitida por el Viceministerio para 
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el Diálogo Social y los Derechos Humanos, confirmando el acto de 
registro en controversia. 

 
Que en el mes de abril de 2025 se interpusieron dos (2) acciones de tutela 
en contra del Ministerio del Interior en relación con el  trámite 
administrativo de inscripción en el Registro de Cabildos y/o Autoridades 
Indígenas del señor Martín Darío Moreno Arguello: una por parte de los 
señores Pedro Antonio Morillo, Clemente Enrique Ortiz, Nelson Miguel 
Ramos, Emigdio Antonio Beltrán, Uvadel Beltrán Santero, Mariel Dionisio 
Hoyos, Emigdio José Terán, Morelica Flórez Velásquez, Yolanda Esther 
Camacho Estrada y Brayan Alexis Cárdenas; y otra por parte de los señores 
Felipe Santiago Mendoza, Libardo Morales Talaigua, Dagoberto Flórez 
Romero y José Guillermo Carmona Castillo, actuando como miembros e 
integrantes del Consejo Supremo de Justicia Indígena del Pueblo Zenú.  
 
Que, en el marco de la acción de tutela promovida por los señores Felipe 
Santiago Mendoza, Libardo Morales Talaigua, Dagoberto Flórez Romero y 
José Guillermo Carmona Castillo, el Juzgado Promiscuo de Familia del 
Circuito de Chinú, en el departamento de Córdoba, declaró improcedente 
la acción constitucional “(…) por carecer de legitimación en la causa por 
activa para representar al CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA INDÍGENA DEL 
PUEBLO ZENÚ, PERTENECIENTE AL RESGUARDO INDÍGENA ZENÚ DE SAN 
ANDRÉS DE SOTAVENTO CÓRDOBA Y SUCRE y, por incumplimiento del 
requisito de subsidiariedad (…); fallo que fue confirmado posteriormente 
por la Sala Tercera de Decisión Civil Familia Laboral del Tribunal Superior 
del Distrito Judicial de Montería, en segunda instancia.  
 
Que, en el marco de la segunda instancia de la acción de tutela promovida 
por los señores Pedro Antonio Morillo, Clemente Enrique Ortiz, Nelson 
Miguel Ramos, Emigdio Antonio Beltrán, Uvadel Beltrán Santero, Mariel 
Dionisio Hoyos, Emigdio José Terán, Morelica Flórez Velásquez, Yolanda 
Esther Camacho Estrada y Brayan Alexis Cárdenas, la Sala de Decisión de 
Tutelas No. 2 de la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de Justicia 
profirió la sentencia STP10611-2025, en la que resolvió: 
 

“Primero. Revocar la sentencia de tutela proferida, el 25 de 
abril de 2025, por el Tribunal Superior de Montería, Córdoba. 
En su lugar, amparar los derechos colectivos a la autonomía, 
al autogobierno y a la identidad e integridad étnica y cultural 
del RESGUARDO INDÍGENA DE SAN ANDRÉS DE SOTAVENTO. 
 
Segundo. Anular el proceso de registro del Cacique Regional 
en el Registro de Cabildo y/o Autoridades que adelanta la 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías, a partir del 
20 de febrero de 2025, cuando esta resolvió el recurso de 
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reposición formulado en contra de la Resolución N° 243 del 16 
de octubre de 2024. 
 
Tercero. Invitar al Consejo Supremo de Justicia del Pueblo 
Zenú a que, en el término máximo de tres (3) meses, contado 
a partir de la notificación de esta sentencia, determine: a) 
quiénes son los integrantes habilitados para resolver la 
controversia sobre la validez del Congreso Regional y b) 
señalar cuál es la mandata que pone fin al debate suscitado en 
torno al proceso de elección de las autoridades ancestrales. 
 
Dicho término se señala con el fin de restringir la 
indeterminación de la representación jurídica del resguardo 
indígena, sin que con ello se busque suplantar las normativas 
internas de la comunidad étnica. 

Cuarto. Ordenar a la directora de Asuntos Indígenas, Rom y 
Minorías y al viceministro para el Diálogo Social y de los 
Derechos Humanos que, una vez fenecido el plazo señalado en 
el ordinal anterior o el Consejo Supremo de Justicia del Pueblo 
Zenú decida, en máximo 30 días calendario, resuelvan los 
recursos de reposición y de apelación en contra de la 
Resolución N° 243 del 16 de octubre de 2024. 
 
De ser pertinente, deberán aplicar el protocolo que la Corte 
Constitucional les ordenó consolidar para tratar los casos en 
los que verifiquen un conflicto interno relacionado con la 
validez de las autoridades ancestrales. En caso de que éste no 
se hubiere expedido, activarán la ruta de solución de conflictos, 
a fin de resolver los recursos mencionados. (…)” 

 
Que alegando el cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia STP10611-
2025, el Ministerio del Interior ha recibido comunicaciones suscritas por los 
señores Felipe Santiago Mendoza Feria y Nilson Manuel Zurita Mendoza, 
ambos aduciendo la calidad de Presidente del Consejo Supremo de Justicia 
Indígena del resguardo San Andrés de Sotavento, los días 25 de julio, 5 y 
14 de agosto. Razón por la cual, corresponde a este Ministerio avanzar en 
el cumplimiento de lo ordenado en el numeral cuarto de la referida 
sentencia.  
 
Que, mediante comunicación electrónica del 25 de julio de 2025 allegada 
con el asunto “Cumplimiento del Numeral Tercero de la Sentencia 
STP10611-2025, proferida por la Sala de Decisión de Tutelas N° 2 de la 
Corte Suprema de Justicia de fecha 03 de junio de 2025”, el señor Nilson 
Manuel Zurita Mendoza expuso ante este Ministerio que: 
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“(…) el Consejo Supremo de Justicia Indígena del Pueblo 
se encuentra actualmente conformado legítimamente por 4 
personas (integrantes) las cuales son las que están habilitadas 
para actuar como tal, los cuales se identifican a continuación: 
NILSON MANUEL ZURITA MENDOZA (…), MARCELINO 
SUAREZ LAZARO (…), EUCLIDES MANUEL TERÁN 
BOTONERO (…) y JOSE MIGUEL CLEMENTE FERIA (…) 
 
La Mandata que le pone fin al debate suscitado en torno al 
proceso de elección de las autoridades del Resguardo San 
Andrés de Sotavento en el marco del Congreso Regional 
Extraordinario del Pueblo Zenú realizado los días 04 y 05 de 
octubre de 2024 son las siguientes:  
 

• La MANDATA DECISIÓN FINAL NO-007-2025 de 
fecha 17 de enero de 2025 (…) 

• La MANDATA DECISIÓN FINAL NO-010-2025 Del 06 
de junio de 2025 (…)” 

 
Que en la comunicación suscrita por el señor Felipe Santiago Mendoza Feria 
el pasado 5 de agosto de 2025, se presentó ante este Ministerio el Oficio 
No. 07 con el asunto “Informe del CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA 
INDIGENA DEL PUEBLO ZENU, de cumplimiento a la orden Tercera de la 
sentencia de la referencia”, mediante el cual se expuso un análisis sobre la 
legitimidad de los integrantes del Consejo Supremo de Justicia Indígena, y 
sobre la firmeza y validez de las Mandatas emitidas en el transcurso de la 
presente vigencia. Producto de ello, aduce el peticionario que: 
 

“(…) Una vez dicho todo lo anterior, y dando expresa respuesta 
a su  petición, las Mandatas que han de tenerse en cuenta son: 
- MANDATA No. 006 del 15 de enero de 2025. 
- MANDATA No. 008 del 26 de enero de 2025. 
- MANDATA No. 009 del 10 de marzo del 2025. (…) 
 
Por lo tanto, honorable Corte Suprema, este CONSEJO 
SUPREMO DE JUSTICIA INDIGENA, que goza de TOTAL 
LEGALIDAD, es el conformado por las MAYORÍA habilitada, así; 
DAGOBERTO FLOREZ ROMERO, JOSE GUILLERMO CARMONA 
CASTILLO, LIBARDO MORALES TALAIGUA, FELIPE SANTIAGO 
MENDOZA FERIA, EDER ESPITIA y en las anteriores Mandatas 
de manea autónoma y libre fue formada por el Sr. Guillermo 
Carmona. Así, el Sr. Guillermo Carmona, hoy haya sido llevado 
por prebendas, como quisieron hacer con nosotros, y lo 
denunciamos penalmente como una conducta delictiva de 
Soborno. (se anexa radicado de denuncia penal) (…)” 
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Que, por su parte, la comunicación complementaria elevada por el señor 
Nilson Manuel Zurita Mendoza el día 14 de agosto de 2025, incluyó también 
un análisis sobre la legitimidad de los integrantes del Consejo Supremo de 
Justicia Indígena, y sobre la validez de las Mandatas emitidas en el 
transcurso de la presente vigencia; así: 
 

“(…) En cumplimiento de lo Mandatado por la Asamblea 
General de Autoridades Extraordinaria del día 01 de agosto 
de 2025, así como lo resuelto por el Consejo Supremo de 
Justicia Indígena del Pueblo Zenú en la Mandata decisión 
Final No-011 del 03 de agosto de 2025 y lo decidido por el 
MOHÁN del Pueblo Zenú en la Resolución No. 006 del 04 de 
agosto de 2025, LOS MIEMBROS HABILITADOS Y 
LEGITIMADOS para resolver la controversia sobre la validez 
del Congreso Regional son: NILSON MANUEL ZURITA 
MENDOZA (…), MARCELINO SUAREZ LAZARO (…), 
EUCLIDES MANUEL TERÁN BOTONERO (…) y JOSE 
MIGUEL CLEMENTE FERIA (…) y JOSE GUILLERMO 
CARMONA CASTILLO (…). 
 
En esa misma línea señalar que agregamos a la mencionada 
determinación que, las Mandatas que pone fin al debate 
suscitado en torno al proceso de elección de las autoridades 
del Resguardo son: Mandata Decisión Final No-007-2025 
de fecha 17 de enero de 2025, Mandata Decisión Final No- 
010 -2025 del 06 de junio de 2025 y la Mandata Decisión 
Final No-012-2025 de fecha del 05 de agosto de 2025, 
proferidas por el Consejo Supremo de Justicia Indígena del 
Pueblo Zenú. (…)” 

 
Que por tal razón, y en cumplimiento de lo ordenado por la Sala de Decisión 
de Tutelas No. 2 de la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de 
Justicia, a continuación se procederá a estudiar los requisitos legales del 
recurso de reposición, los fundamentos expuestos por los recurrentes en 
los textos de los recursos presentados ante este Ministerio y la 
documentación y argumentos presentados en cumplimiento de la referida 
providencia judicial, para finalmente ofrecer una serie de Consideraciones 
para decidir y resolverlos en el marco de las competencias asignadas a la 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías. 
 

III. ACUMULACIÓN DE EXPEDIENTES 
 
Que de conformidad con lo señalado en el artículo 36 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a petición 
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de los interesados o de oficio, las autoridades pueden realizar la 
acumulación de actuaciones administrativas y expedientes en una misma 
actuación con el fin de evitar decisiones contradictorias, en los siguientes 
términos: 
 

“Artículo 36. Formación y examen de expedientes. Los 
documentos y diligencias relacionados con una misma actuación 
se organizarán en un solo expediente, al cual se acumularán, 
con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a 
petición de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante 
la misma autoridad. (...)” 

 
Que, considerando que los recursos de reposición, y en subsidio de 
apelación, presentados por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN 
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por 
YOVANY ARANGO OCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO 
ZENÚ” versan sobre una misma actuación administrativa (la Resolución No. 
243 de 2024), y con el fin de no tomar decisiones contradictorias, la 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías procederá a la acumulación 
de los mismos. 
 

IV. REQUISITOS DEL RECURSO 
 

Que, de acuerdo con el artículo 74 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra los Actos 
Administrativos definitivos proceden, por regla general, los recursos de 
reposición ante quien expidió el Acto Administrativo y los recursos de 
apelación ante el inmediato superior administrativo o funcional de quien 
expidió el Acto Administrativo. Estos dos recursos tienen como propósito 
que se “aclare, modifique, adicione o revoque” el Acto Administrativo 
expedido, bien sea por quien lo emitió o por su superior administrativo o 
funcional. 
 
Que, regulando la materia, el Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo ha establecido cuatro (4) requisitos 
generales que deben reunir los recursos, tanto el de reposición como el de 
apelación. Así, el artículo 77 ha dispuesto que los recursos deben cumplir 
con los siguientes requisitos: (i) haber sido interpuestos dentro del plazo 
legal, que según el artículo 76 es dentro de los diez (10) días siguientes a 
la notificación; (ii) sustentar los motivos de inconformidad; (iii) “solicitar y 
aportar las pruebas que se pretende hacer valer”; y (iv) indicar nombre y 
dirección de quien interpone el recurso, así como su correo electrónico. 
 
Que, se procederá a verificar que los recursos interpuestos en contra de la 
Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024, cumplan con los requisitos 
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legales contenidos en el artículo 77 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: 
 

1. Se observa que los recursos interpuestos por Henry Aquiles Malo 
Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio Morillo 
Osorio y por Yovany Arango Ochoa efectivamente fueron presentados 
dentro del término legal. Como ya se detalló, el Acto administrativo 
en controversia (la Resolución No. 243 de 2024) fue notificada el día 
16 de octubre de 2024, por lo que el término para interponer recursos 
en su contra inició el 17 de octubre de 2024 (día hábil siguiente a la 
notificación) y finalizó el 30 de octubre de 2024. Por su parte, los 
recursos en cuestión fueron radicado ante este Ministerio los días 29 
y 30 de octubre de 2024, es decir dentro del término legal para ello.  

 
2. Dentro de los escritos de los recursos de reposición, y en subsidio de 

apelación, interpuestos en contra de la Resolución No. 243 de 2024 
se encuentran expuestos y desarrollados los motivos de 
inconformidad con el Acto Administrativo en controversia. 
 

3. Dentro de los escritos de los recursos de reposición, y en subsidio de 
apelación, interpuestos en contra de la Resolución No. 243 de 2024 
se aportan las pruebas que los recurrentes pretenden hacer valer 
dentro del trámite del recurso. 
 

4. Dentro de los escritos de los recursos de reposición, y en subsidio de 
apelación, interpuestos en contra de la Resolución No. 243 de 2024 
se indican los nombres y las direcciones de los recurrentes, además 
de las direcciones de correo electrónico en las que recibirán 
notificaciones. 

 
Que verificado el cumplimiento de los requisitos legales de los recursos de 
reposición, y en subsidio de apelación, interpuestos por Henry Aquiles Malo 
Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio Morillo Osorio, 
por Yovany Arango Ochoa y por los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenú” 
en contra de la Resolución No. 243 de 2024, se procederá a reseñar los 
fundamentos de los mismos y exponer las consideraciones de esta 
Dirección para, finalmente, emitir un pronunciamiento de fondo frente a lo 
solicitado. 
 

V. MOTIVOS DE LOS RECURSOS  
 
Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 
interpuesto por el señor HENRY AQUILES MALO FAJARDO se reseñan cinco 
(5) motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 2024, así:  
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1. La inscripción del señor Martín Darío Moreno Arguello efectuada por 
la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías se realizó a pesar 
de que esta Dirección conocía que antes de la realización del 
Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 -y por tanto del 
registro- se presentaba un conflicto al interior del resguardo indígena 
San Andrés de Sotavento, desconociendo así el precedente 
jurisprudencial en la materia. 
 

2. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso 
Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se presentaron 
intervenciones directas del Ministerio del Interior, que vulneran los 
derechos a la autonomía y al autogobierno, además del principio de 
acción sin daño. Como ejemplos puntuales de ello se reseñan, ente 
otros, las convocatorias adelantadas por la entidad para acompañar 
la situación de conflictividad presentada al interior del resguardo 
indígena San Andrés de Sotavento en la que -considera el 
recurrente- que no se incluyó a las autoridades que representan a 
las comunidades del resguardo, y se indica además que la ruta de 
solución del conflicto debía ser presentada por las comunidades y en 
ningún caso por la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías 
o el Viceministerio para el Diálogo Social, la Igualdad y los Derechos 
Humanos. 
 

3. El Congreso Extraordinario adelantado el día 5 de octubre de 2024 
debía ser convocado a través de comunicaciones a las comunidades 
indígenas que conforman el resguardo indígena San Andrés de 
Sotavento, de conformidad con lo establecido en la Ley de Gobierno 
Propio, y no por medio de Mandatas como ocurrió en este proceso 
eleccionario. 
 

4. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso 
Extraordinario adelantado el día 5 de octubre de 2024 se vulneró el 
derecho al debido proceso al impedir las impugnaciones internas a 
los resultados; lo que además excedió el objetivo de las consultas 
adelantadas en las comunidades y desconoce lo establecido en la 
Ley de Gobierno Propio. 
 

5. En el marco del Congreso Extraordinario adelantado el día 5 de 
octubre de 2024 se presentaron hechos de violencia y coacción en 
contra de autoridades del resguardo indígena San Andrés de 
Sotavento, que agravaron el conflicto interno antes del proceso 
eleccionario.  
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Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 
interpuesto por el señor NADIN ALBERTO VITOLA MONTIEL se reseñan tres 
(3) motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 2024, así:  
 

1. En el proceso de acompañamiento adelantado por el Ministerio del 
Interior en la búsqueda de la solución autónoma al conflicto interno 
presentado en el resguardo indígena San Andrés de Sotavento se 
desconocieron los parámetros establecidos en la Resolución No. 
2049 de 2022 emitida por el Viceministerio para el Diálogo Social, la 
Igualdad y los Derechos Humanos, en tanto no se cumplieron los 
acuerdos pecuniarios en materia de apoyo logístico y el 
acompañamiento no fue suficiente. 
 

2. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso 
Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se presentaron 
intervenciones directas del Ministerio del Interior y de las Alcaldías 
municipales de Tuchín y San Andrés de Sotavento, que vulneran y 
desconocen el precedente jurisprudencial en materia de conflictos al 
interior de las comunidades indígenas. 
 

3. Las elecciones adelantadas en el Congreso Extraordinario del 5 de 
octubre de 2024 desconocen la Ley de Gobierno Propio del Pueblo 
Zenú de San Andrés de Sotavento al ampliar el alcance a cargos que 
ya habían sido elegidos en Congreso del 2021 y modificar el periodo 
de gobierno del Cabildo Mayor Regional.  

 
Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 
interpuesto por el señor PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO se reseñan 
dos (2) motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 2024, así:  
 

1. Expone el recurrente que el pueblo Zenú representado por Martín 
Darío Moreno Arguello es distinto al resguardo indígena San Andrés 
de Sotavento legalmente constituido por la autoridad en materia de 
dotación y titulación de tierras, y quienes lo designaron a él como 
“Cacique”. En consonancia con ello, solicita modificar la Resolución 
No. 243 de 2024 en el sentido de eliminar las menciones al 
resguardo indígena San Andrés de Sotavento. 
 

2. El acta de posesión emitida por la Alcaldía Municipal de Tuchín el 5 
de octubre de 2024 no produce efectos jurídicos, en tanto no fue 
publicada, notificada o comunicada a las personas interesadas, para 
ejercer su derecho de contradicción; además de haber sido emitida 
en un día no hábil.  
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Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 
interpuesto por el señor YOVANY ARANGO OCHOA se reseñan cuatro (4) 
motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 2024, así:  
 

1. En las reuniones que llevaron a la construcción de la ruta de solución 
del conflicto ocurrido al interior del resguardo indígena San Andrés 
de Sotavento, y que tuvo como último espacio el Congreso 
Extraordinario del 5 de octubre de 2024, no se convocó ni garantizó 
participación de las autoridades e instituciones propias del pueblo 
Zenú del resguardo en mención.  
 

2. El proceso eleccionario adelantado en el Congreso Extraordinario del 
5 de octubre de 2024 desconoció la Ley de Gobierno Propio del 
Pueblo Zenú de San Andrés de Sotavento, y vulneró los derechos “a 
elegir y ser elegido, la autodeterminación de los pueblos, la 
autonomía indígena, el fuero indígena, el debido proceso, el derecho 
de defensa y contradicción” de sus comuneros al no permitir 
impugnaciones u oposiciones a los resultados del mismo.  
 

3. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se excedió 
el alcance de las consultas adelantadas a las doscientas ochenta y 
un (281) comunidades indígenas adscritas al Cabildo Mayor Regional 
del Pueblo Zenú del resguardo indígena San Andrés de Sotavento al 
elegir a una persona para desempeñar el cargo de Mohán.  
 

4. Los compromisos asumidos por el Ministerio del Interior para 
adelantar la ruta de solución de conflictos no fueron cumplidos a 
cabalidad, particularmente en lo relativo a la financiación de la 
logística del el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024, lo 
que permitió la intromisión de las Alcaldías municipales de Tuchín y 
San Andrés de Sotavento en el proceso eleccionario del resguardo 
indígena San Andrés de Sotavento.  

 
Que en el escrito del recurso de reposición, y en subsidio de apelación, 
interpuesto por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENÚ” se reseñan 
tres (3) motivos de inconformidad con la Resolución No. 243 de 2024, así:  
 

1. La designación de cuatro (4) partes dentro de la ruta de solución del 
conflicto que se presenta al interior del resguardo indígena San 
Andrés de Sotavento fue excluyente, y no garantizó la participación 
de todas las partes en tensión, particularmente la representada por 
los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenú”. 
 

2. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 no podía 
elegirse Cacique Mayor Regional del resguardo indígena San Andrés 
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de Sotavento toda vez que no ha culminado el periodo del “Cacique 
en turno”. 
 

3. La inscripción del señor Martín Darío Moreno Arguello efectuada por 
la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías se realizó a pesar 
de que el conflicto al interior del resguardo indígena San Andrés de 
Sotavento no se ha superado, desconociendo así el precedente 
jurisprudencial en la materia. 

 
Que, una vez establecidos los motivos de inconformidad incluidos en los 
escritos presentados por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN 
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por 
YOVANY ARANGO OCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO 
ZENÚ”, procederá esta Dirección a reseñar las consideraciones para 
resolver los recursos de reposición interpuestos en contra de la Resolución 
No. 243 de 2024. 
 

VI. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 
 
Que, antes de proceder con un análisis detallado de los motivos expuestos 
por los recurrentes, resulta importante precisar que dentro de las 
competencias institucionales que le han sido asignadas a la Dirección de 
Asuntos Indígenas, Rom y Minorías no se encuentra manifestarse en torno 
a las alegaciones sobre la supuesta intervención de las Alcaldías de San 
Andrés de Sotavento y Tuchín, en el departamento de Córdoba, toda vez 
que no corresponde a esta entidad pronunciarse sobre las actuaciones de 
las entidades territoriales. 
 
Que, en este mismo sentido, resulta importante precisar que dentro de las 
competencias institucionales que le han sido asignadas a la Dirección de 
Asuntos Indígenas, Rom y Minorías no se encuentra pronunciarse sobre la 
configuración o no de los hechos de violencia y coacción indicados por 
algunos de los recurrentes, toda vez que la determinación de estos son 
competencia exclusiva de las autoridades judiciales del país. 
 
Que, para resolver los recursos interpuestos en contra de la Resolución No. 
243 del 16 de octubre de 2024 resulta indispensable precisar que para 
proceder al registro y posterior certificación de los Cabildos y/o Autoridades 
Indígenas, esta Dirección básicamente tiene en cuenta: 
 

▪ Que el grupo respectivo haya sido verificado y registrado como 
COMUNIDAD o PARCIALIDAD INDÍGENA por la Dirección de Asuntos 
Indígenas, Rom y Minorías, o constituido legalmente como 
RESGUARDO INDÍGENA por la entidad competente. 
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▪ Que el proceso eleccionario haya sido convocado y organizado 
siguiendo para ello los usos y costumbres que rigen dicho acto dentro 
de la comunidad indígena.  

▪ Que exista un Acta de elección, u otra formalidad de igual valor, 
suscrita por la población indígena participante en el acto de elección 
o designación y por el Cabildo y/o Autoridad Indígena saliente (si es 
del caso), y en la que se especifique el tipo de proceso adelantado y 
los resultados obtenidos. 

▪ Que exista Acta de posesión, u otra formalidad de igual valor, suscrita 
por la Alcaldía municipal o la Gobernación departamental dando fe de 
la composición del Cabildo o designación de Autoridad de una 
comunidad indígena. 

▪ Que se formalice la solicitud de registro por parte del Cabildo y/o 
Autoridad Indígena elegido, adjuntando Acta de elección con las 
formalidades de posesión descritas en la Ley 89 de 1890, así como 
los demás documentos que considere conveniente. 

 
Que en este caso concreto, como ya se explicó en el acápite de 
antecedentes, la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías del 
Ministerio del Interior emitió Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024 
una vez fueron verificados todos y cada uno de los requisitos previamente 
reseñados, así:  
 

▪ De una revisión de la información que reposa en las bases de datos 
institucionales sobre resguardos y comunidades indígenas del país 
que lleva la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías, se 
verificó que en jurisdicción de los municipios de Chimá, Purísima, San 
Andrés de Sotavento, Tuchín, Sincelejo, Palmito y Sampués, en los 
departamentos de Córdoba y Sucre, se encuentra registrado el 
Resguardo Indígena San Andrés de Sotavento, debidamente 
constituido por la autoridad competente. 
 

▪ De conformidad con el Acta del Congreso Regional Extraordinario del 
Pueblo Zenú de San Andrés de Sotavento, adelantado el día 5 de 
octubre de 2024 en las instalaciones del Pueblito Zenú en la 
comunidad indígena Venecia, asentada en jurisdicción del municipio 
de Tuchín, en el departamento de Córdoba, consta que el mismo fue 
debidamente convocado para la elección del Cacique Mayor Regional 
y de dos (2) miembros faltantes del para integrar el Cabildo Mayor 
Regional del mencionado resguardo, por un periodo de cuatro (4) 
años.  

 
▪ Según consta en el Acta del Congreso Regional Extraordinario del 

Pueblo Zenú de San Andrés de Sotavento adelantado el día 5 de 
octubre de 2024 en las instalaciones del Pueblito Zenú en la 
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comunidad indígena Venecia, el primer (1°) punto de la programación 
consistió en la verificación y registro de los y las delegados oficiales 
con voz y voto al mencionado Congreso, de conformidad con lo 
establecido en la Ley de Gobierno Propio del Pueblo Zenú de San 
Andrés de Sotavento. 

 
▪ En el Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú de 

San Andrés de Sotavento adelantado el día 5 de octubre de 2024 en 
las instalaciones del Pueblito Zenú en la comunidad indígena Venecia, 
consta que en desarrollo de las votaciones para el cargo de Cacique 
Mayor Regional del Pueblo Zenú resultó elegido el señor Martín Darío 
Moreno Arguello, quien obtuvo un total de mil treinta y cuatro (1.034) 
de un total de mil cuarenta y tres (1.042). 

 
▪ El Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú de San 

Andrés de Sotavento adelantado el día 5 de octubre de 2024 en las 
instalaciones del Pueblito Zenú en la comunidad indígena Venecia, se 
encuentra debidamente suscrita por las personas que fungieron en 
calidad de Coordinador General y Secretarios (1 y 2), y quienes 
verificaron también el cumplimiento de los requisitos previstos en el 
ordenamiento jurídico del resguardo indígena San Andrés de 
Sotavento. 
 

▪ Además del Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo 
Zenú de San Andrés de Sotavento fechada del 5 de octubre de 2024, 
se remitieron un total de doscientos setenta y tres (263) folios con 
las firmas de los y las delegados oficiales con voz y voto al 
mencionado Congreso, de conformidad con lo establecido en la Ley 
de Gobierno Propio. 
 

▪ La Alcaldía municipal de Tuchín, en el departamento de Córdoba, 
emitió el Acta de posesión No. 001 con fecha del 5 de octubre de 
2024 dando fe pública de la elección del señor Martín Darío Moreno 
Arguello como Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenú en el 
Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenú de San Andrés de 
Sotavento adelantado del 5 de octubre de 2024 en el mencionado 
municipio. 

 
Que, contrario a lo indicado por el señor Pedro Antonio Morillo Osorio en 
cuanto a la existencia de, por un lado, un proceso del pueblo Zenú de San 
Andrés de Sotavento y, por otro, el resguardo legalmente constituido por 
la autoridad nacional en materia de dotación y titulación de tierras, esta 
Dirección estima importante señalar que tal y como se encuentra expuesto 
en la Ley de Gobierno Propio el proceso organizativo de San Andrés de 
Sotavento se encuentra conformado por doscientas ochenta y un (281) 
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comunidades indígenas adscritas, se encuentren estas en área resguardada 
o no. Por tanto, no resulta procedente la interpretación expuesta por el 
señor Morillo Osorio en su escrito. 
 
Que, en atención a lo indicado por los recurrentes como motivos de 
inconformidad, debe señalarse que dentro del desarrollo constitucional del 
derecho fundamental a la autonomía de los pueblos indígenas, se ha 
indicado que la autodeterminación en cabeza de las comunidades indígenas 
tiene tres (3) ámbitos de protección: (i) el derecho a participar en las 
decisiones que las afectan; (ii) el derecho a la participación política en el 
Congreso de la República; y (iii) el derecho a la autonomía política y jurídica 
de orden interno, es decir, a las formas de autogobierno y de 
autodeterminación de las reglas jurídicas de cada comunidad indígena.  
 
Que en este panorama constitucional resulta claro que, en virtud del tercer 
ámbito de protección del derecho a la autodeterminación de las 
comunidades indígenas, éstas se encuentran facultadas para regular su 
ordenamiento interno en cuestiones como lo son las instituciones políticas 
que existirán dentro de la comunidad; las funciones que desempeñarán y 
la forma en que son elegidas; las reglas de conformación y manejo del 
patrimonio comunitario; el manejo del auto-censo indígena; las instancias 
y mecanismos para la solución de controversias internas; y normas sobre 
la aplicación de justicia por los órganos competentes; entre otras materias. 
 
Que, dentro de este marco normativo, esta Dirección entiende que los 
procesos eleccionarios de las comunidades indígenas materializan el 
derecho fundamental al autogobierno, y por lo mismo deben atenerse a su 
propia y particular reglamentación, se encuentre escrita o no. Por lo tanto, 
los conflictos relacionados con los procesos eleccionarios desarrollados al 
interior de las comunidades indígenas, al ser una manifestación del ejercicio 
de su autonomía, deben ser resueltos internamente en el marco de sus 
usos y costumbres y en virtud de lo establecido en su ley propia, mandato 
o reglamento interno. 
 
Que partiendo de este marco normativo, y contrario a lo manifestado por 
los recurrentes en sus escritos, estima esta Dirección que en el 
acompañamiento que realizó el Ministerio del Interior a la situación de 
controversia y conflictividad que se presentó al interior del resguardo 
indígena San Andrés de Sotavento, no se vulneraron los derechos de las 
comunidades adscritas a este proceso organizativo ni se realizaron 
intervenciones indebidas, puesto que en este se brindaron las garantías 
requeridas para concurrir y adelantar un diálogo abierto y libre que 
permitieran superar las diferencias en torno a la figura del Cabildo Mayor 
Regional. 
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Que sobre este acompañamiento resulta importante señalar que durante la 
vigencia 2022 la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías y el 
Viceministerio para el Diálogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos 
del Ministerio del Interior tuvieron conocimiento de la situación de 
conflictividad que se presentaba en el resguardo San Andrés de Sotavento, 
y de manera concreta alrededor de la figura del Cabildo Mayor Regional 
elegido para el periodo 2022 – 2025. En el marco de las competencias 
asignadas a cada una de estas dependencias, durante los años 2022 y 2023 
se convocaron distintos espacios de diálogo que tenían como propósito 
buscar una ruta de trabajo conjunta que permitiera abordar integralmente 
las controversias internas y darles solución de conformidad con el derecho 
propio del pueblo Zenú vinculado al resguardo San Andrés de Sotavento; 
sin embargo, en estas vigencias no se logró el propósito referido. 
 
Que, en el espacio de diálogo convocado en la ciudad de Bogotá D.C. el día 
5 de marzo de 2024, que contó con la presencia de la Procuraduría General 
de la Nación y la Defensoría del Pueblo, los voceros de las partes en 
conflicto acordaron que en conjunto construirían una ruta para establecer 
el mecanismo que permitiera solucionar el conflicto que se presentaba al 
interior del resguardo indígena San Andrés de Sotavento, y comunicarla a 
este Ministerio. En este espacio, se conversó sobre los efectos que el 
conflicto interno había generado en la unidad del pueblo Zenú de San 
Andrés de Sotavento, y de manera concertada se precisó que en esta 
situación existían cuatro (4) grandes sectores en disputa, liderados en ese 
momento por: Eder Eduardo Espitia Estrada, Elemin Lain Terán Castillo, 
Miguel Ramos y Martín Darío Moreno Argüello. 
 
Que en cumplimiento de lo acordado con este Ministerio, el día 20 de marzo 
de 2024 se recibió por parte de los Consejeros y Consejeras del Cabildo 
Mayor Regional y de los representantes de las partes en conflicto la 
propuesta de mecanismo para la solución interna sobre la figura del Cabildo 
Mayor Regional del resguardo. Según consta en el documento presentado, 
los representantes de las partes acordaron: 
 

“- el acuerdo de solución, en que se les consulte a las bases de 
las asambleas comunitarias si están de acuerdo que se realice 
un nuevo congreso. 
 
- cuál sería el periodo por el que va el congreso lo que resta del 
periodo ordinario o por 4 años en el marco del fin del conflicto. 
 
- Se Creará una instancia de carácter transitorio conformada 
por las 4 partes según acta de fecha de 05 de marzo 2024 en 
conflicto, la cual será garantizada por el representante legal del 
resguardo indígena de san Andrés de sotavento Córdoba – 
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sucre del pueblo Zenú en conjunto con cabildo mayor, y demás 
estructura de gobierno propio en el marco de la ley de gobierno 
propio. 
La presente instancia transitoria se creará hasta que se 
adelante la reforma de la ley de gobierno propio, de la cual 
dependerá su continuidad. 
Esta instancia corresponde a un mecanismo armonizador de 
cara a la terminación del conflicto. Dicha instancia transitoria 
se creará previo a las asambleas comunitarias establecidas en 
la presente ruta.  
 
- Esta instancia tendrá dos funciones cumplir y hacer cumplir la 
ley de gobierno propio.  
Velar por la coacción social de la estructura del resguardo 
 
- Es conformara una comisión conjunta entre las partes y 
cabildo mayor regional con el objetivo de revisar y analizar el 
contenido de la ley de gobierno propio y determinar los ajustes 
o modificaciones pertinentes y posteriormente presentar al 
congreso 
 
- Se creará una Comisión conjunta por las cuatro partes para 
establecer y criteriar la consolidación para la creación de la 
mesa permanente de concertación del pueblo Zenú, coordinado 
por el cabildo mayor regional del resguardo indígena Zenú de 
san Andrés de sotavento Córdoba – sucre. 
 
- Los acuerdos de resolución del conflicto es llegar a una unidad 
entre las partes y se respeten los acuerdos que se pacten en 
esta acta que una vez elegido el nuevo cacique nadie 
presentará impugnaciones, demanda y cualquier otra que trate 
de entorpecer dicho proceso de dicha elección bajo palabra y la 
buena fe de cada una de las partes” 

 
Que mencionar esto resulta importante pues, contrario a lo señalado por 
algunos de los recurrentes en sus escritos, no es cierto que la ruta de 
solución de la situación de conflictividad al interior del resguardo indígena 
San Andrés de Sotavento haya sido impuesta por el Ministerio del Interior, 
sino que esta fue construida por parte de los representantes de las partes 
en controversia, en aplicación estricta de las normas incluidas en la Ley de 
Gobierno Propio.    
 
Que, con esta propuesta de ruta, el día 12 de abril de 2024 se adelantó un 
nuevo espacio entre los representantes de las partes en conflicto y la 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías en la ciudad de Cartagena 
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con el propósito de ratificar las actividades y compromisos que deberían 
agotarse en esta. Así, tal y como consta en el acta de la reunión, en esta 
se acordó que el canal de información e interlocución sería el Cabildo Mayor 
Regional y que en los espacios de diálogo únicamente participarían las 
cuatro (4) partes definidas en el mes de marzo de 2024; razón por la cual, 
el Ministerio del Interior no podía de manera unilateral establecer diálogos 
o vincular otras instancias del resguardo San Andrés de Sotavento. 
 
Que, en este mismo sentido, resulta importante precisar que la figura de 
los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenú” fue ampliamente estudiada por la 
Corte Constitucional en la sentencia T-215 de 2023. En esta oportunidad, 
el Alto Tribunal concluyó que esta “no son una autoridad indígena 
reconocida para administrar justicia por los usos, costumbres y Ley de 
Gobierno Propio del Pueblo Zenú” sino miembros particulares de las 
comunidades del resguardo indígena San Andrés de Sotavento, razón por 
la cual no era necesaria su vinculación en la ruta de solución de la situación 
de conflictividad al interior del resguardo en mención en una calidad distinta 
a la de comuneros.  
 
Que, a partir de estos acuerdos construidos de manera autónoma por las 
personas representantes de los sectores en conflicto, durante el 2024 se 
realizaron Asambleas en cada una de las doscientas ochenta y un (281) 
comunidades indígenas adscritas al Cabildo Mayor Regional del Pueblo Zenú 
del resguardo indígena San Andrés de Sotavento, con el propósito de 
consultar si estaban de acuerdo -o no- con la realización de un nuevo 
Congreso Regional para elegir Cacique Mayor y demás cargos del Cabildo 
Mayor Regional, y si el periodo a elegir debía corresponder al restante para 
terminar el periodo ordinario o a uno nuevo. En estos se aprobó por la 
mayoría de miembros de las comunidades del resguardo adelantar un 
nuevo Congreso Regional, y elegir Cabildo Mayor Regional por un nuevo 
periodo de cuatro (4) años. 
 
Que, considerando lo indicado por los recurrentes en su escrito como 
motivo de inconformidad, debe señalarse que en virtud del derecho a la 
autonomía que les asiste, las comunidades indígenas tienen plena 
capacidad para modificar los periodos de gobierno de sus figuras de 
Autoridad propia y determinar las reglas para el desarrollo de sus procesos 
eleccionarios, siempre que estos se realicen en los espacios internos y 
legítimos previstos para tomar decisiones de tal magnitud de conformidad 
con su derecho propio y sus usos y costumbres. 
 
Que, en tal sentido, no corresponde a esta Dirección pronunciarse sobre los 
mecanismos de comunicación y normas establecidas por los representantes 
del resguardo indígena San Andrés de Sotavento para avanzar en la 
implementación de la ruta construida colectivamente para superar la 
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situación de conflictividad al interior del resguardo indígena San Andrés de 
Sotavento, pues estos se encuentran enmarcados en el derecho 
fundamental a la autonomía y la autodeterminación de los pueblos 
indígenas. 
 
Que, en consonancia con lo anterior, es importante reiterar que en el marco 
de la ruta construida colectivamente para superar la situación de 
conflictividad al interior del resguardo indígena San Andrés de Sotavento 
se contó con amplia participación de los miembros de las doscientas 
ochenta y un (281) comunidades indígenas adscritas y sus respectivas 
Autoridades propias (Cabildos Menores). Según fue planteado por las 
partes en controversia, las decisiones sobre si adelantar un nuevo Congreso 
Regional, y el periodo de elección del Cabildo Mayor Regional, fueron 
adoptadas por los miembros de las comunidades del resguardo, en tanto 
titulares de los derechos colectivos a la autonomía y la autodeterminación.  
 
Que, una vez agotados estos espacios comunitarios, y siguiendo la ruta de 
resolución autónoma del conflicto, el 23 de agosto de 2024 se adelantó una 
Asamblea General de Autoridades Indígenas del pueblo Zenú de San Andrés 
de Sotavento en la que se fijó el calendario y cronograma para la realización 
del Congreso Regional. En cumplimiento de este, el Congreso se desarrolló 
los días 4 y 5 de octubre en las instalaciones del Pueblito Zenú en la 
comunidad de Venecia, en jurisdicción del municipio de Tuchín, en el 
departamento de Córdoba, como ya se reseñó en párrafos anteriores. 
 
Que, en atención a esto, resulta claro que las doscientas ochenta y un (281) 
comunidades indígenas adscritas al resguardo San Andrés de Sotavento y 
sus respectivas Autoridades propias (Cabildos Menores) participaron de la 
ruta de solución autónoma del conflicto interno presentado desde el año 
2022, y tomaron decisiones respecto de la figura del Cabildo Mayor 
Regional en el marco de sus espacios propios (asambleas comunitarias, 
Asamblea General de Autoridades Indígenas y Congreso Regional). Por 
tanto, no le es dable a esta Dirección desconocer este ejercicio colectivo 
adelantado en el resguardo San Andrés de Sotavento.  
 
Que, considerando lo señalado por el señor Pedro Antonio Morillo Osorio 
sobre el acta de posesión emitida por la Alcaldía municipal de Tuchín el día 
5 de octubre de 2024, resulta importante precisar que de acuerdo con lo 
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-371 de 2013, el 
trámite administrativo de posesión de Cabildos y/o Autoridades indígenas 
realizado por las Alcaldías municipales y distritales o las Gobernaciones 
departamentales no corresponde a un acto administrativo que otorgue 
autoridad o constituya un reconocimiento; por el contrario, su función 
consiste en de dar fe y publicitar las decisiones legítimamente tomadas por 
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las comunidades indígenas, de acuerdo con sus usos y costumbres, en el 
marco de la autonomía que les asiste, toda vez que  
 

“el rol de la alcaldía consiste en ser testigo de las gestiones 
ejecutadas por un grupo indígena para elegir a sus 
representantes, ello no implica que no ejerza su “función de 
inspección y vigilancia que la ley otorga en cuanto a la 
conformación de dicha comunidad, que consiste en verificar que 
la parcialidad indígena esté reconocida por el Ministerio del 
Interior y de Justicia; que el proceso de elección se haya 
realizado conforme con sus costumbres y usos; y que los nuevos 
cabildantes sean reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo 
cesante” (Énfasis fuera del texto original) 

 
Que, respecto a la persistencia de un supuesto conflicto al interior del 
resguardo indígena San Andrés de Sotavento alegada por parte de los 
recurrentes, es necesario recordar que, de acuerdo con lo establecido en la 
jurisprudencia constitucional, las controversias y conflictos de las 
comunidades indígenas deben ser resueltos dentro de la comunidad misma 
acudiendo a sus escenarios internos legítimos para ello. La importancia de 
que la solución a las situaciones de conflictividad sean resueltas 
autónomamente se sustenta, a su vez, en la consideración de que las 
comunidades indígenas cuentan con las herramientas en el marco de sus 
usos y costumbres para gestionar sus diferencias, y de que la intervención 
estatal -a través de la promoción de nuevas estructuras de dialogo que 
buscan facilitar el relacionamiento de las partes- muchas veces resulta 
contraproducente al minar la autonomía y, por ende, la pervivencia cultural 
de los pueblos.   
 
Que, retomando esta postura jurisprudencial, en la sentencia STP10611-
2025 la Sala de Decisión de Tutelas No. 2 de la Sala de Casación Penal de 
la Corte Suprema de Justicia extiende una invitación al Consejo Supremo 
de Justicia Indígena del Pueblo Zenú para determinar, por un lado, los 
integrantes habilitados para resolver la controversia sobre la validez del 
Congreso Regional celebrado en el mes de octubre de 2025 y, por otro, 
señalar cuál es la mandata que pondrá fin al debate referido al proceso 
eleccionario del Cabildo Mayor Regional del resguardo indígena San Andrés 
de Sotavento.  
 
Que, como ya se enunció en el acápite correspondiente a antecedentes, 
amparándose en el cumplimiento a la sentencia STP10611-2025, el 
Ministerio del Interior recibió comunicaciones disímiles respecto de los 
ejercicios adelantados por distintas personas que alegan tener la calidad de 
miembros del Consejo Supremo de Justicia Indígena del Pueblo Zenú: por 
un lado, la comunicación suscrita por el señor Felipe Santiago Mendoza 
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Feria reiterando la validez de las Mandatas No. 006, 007 y 009 para resolver 
la controversia eleccionaria; y, por otro lado, las comunicaciones suscritas 
por el señor Nilson Manuel Zurita Mendoza reiterando la validez de las 
Mantadas No. 007 y 010, además de comunicar la Mandata No. 012 
adoptada el 5 de agosto de 2025.  
 
Que, dentro de la documentación allegada por el señor Nilson Manuel Zurita 
Mendoza se encuentra el Acta de la Asamblea General de Autoridades del 
pueblo Zenú del Cabildo Mayor Regional de San Andrés de Sotavento 
celebrada el 1 de agosto de 2025 en la comunidad indígena Venecia, en el 
municipio de Tuchín, en la que se adoptaron trece (13) determinaciones 
respecto de la situación de conflictividad interna del pueblo Zenú, haciendo 
un llamado general a acatar y cumplir las decisiones y mandatos del 
Congreso Regional del 4 y 5 de octubre de 2024.  
 
Que, en consonancia con este ejercicio asambleario y las correspondientes 
decisiones internas adoptadas por las distintas instancias del Cabildo Mayor 
Regional de San Andrés de Sotavento, se remitió copia del Acta No. 001-
2025 con fecha del 5 de agosto de 2025 en la que se registró el desarrollo 
de la reunión adelantada por el Consejo Supremo de Justicia Indígena del 
pueblo Zenú. En esta consta que se reflexionó en extenso sobre la 
composición del mencionado órgano de la Jurisdicción Especial Indígena, 
determinando que: 
 

“(…) Teniendo en cuenta la Consideración anterior, en armonía 
con lo Mandatado por la Asamblea General de Autoridades 
Extraordinaria el día 01 de agosto de 2025, así como lo 
resuelto por el Consejo Supremo de Justicia Indígena del 
Pueblo Zenú en la Mandata Decisión Final No-011 del 03 de 
agosto de 2025 y lo decidido por el MOHÁN del Pueblo Zenú 
en la Resolución No. 006 del 04 de agosto de 2025, los 
miembros habilitados y legitimados para actuar y ejercer las 
atribuciones del Consejo del Consejo Supremo de Justicia son: 
NILSON MANUEL ZURITA MENDOZA, identificado con 
cédula de ciudadanía No. 11.060.705, MARCELINO SUAREZ 
LAZARO, identificado con cédula de ciudadanía No. 
11.057.876, EUCLIDES MANUEL TERÁN BOTONERO, 
identificado con cédula de ciudadanía No.10.840.352 y JOSE 
MIGUEL CLEMENTE FERIA, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 8.930.102 y JOSE GUILLERMO CARMONA 
CASTILLO, identificado con cédula de ciudadanía No. 
10.835.074. (…)” 

 
Que, ante esta decisión adoptada por el Consejo Supremo de Justicia 
Indígena del pueblo Zenú el pasado 5 de agosto de 2025, no puede el 
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Ministerio del Interior desconocer el ejercicio autónomo surtido para definir 
los integrantes habilitados para resolver la validez del Congreso Regional 
adelantado el 4 y 5 de octubre de 2024, enmarcado no sólo en el ejercicio 
de los derechos fundamentales a la autonomía y a la jurisdicción especial 
indígena, sino también en la sentencia STP10611-2025 proferida por la Sala 
de Decisión de Tutelas No. 2 de la Sala de Casación Penal de la Corte 
Suprema de Justicia. 
 
Que, esta postura encuentra a su vez soporte en las decisiones adoptadas 
por el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Chinú en primera 
instancia, y por la Sala Tercera de Decisión Civil Familia Laboral del Tribunal 
Superior del Distrito Judicial de Montería en segunda instancia, en las 
cuales los despachos judiciales declararon la improcedencia de la acción de 
tutela promovida bajo el radicado 23-182-31-84-001-2025-00033-00; en 
las cuales los operadores judiciales estimaron que:  
 

“(…) luego de verificar que no se encuentra cumplida la 
legitimación en la causa por activa de los señores FELIPE 
SANTIAGO MENDOZA FERIA, LIBARDO MORALES TALAIGUA, 
DAGOBERTO FLOREZ ROMERO Y JOSE GUILLERMO CARMONA 
CASTILLO, para promover la presente acción de tutela en 
nombre del CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA INDÍGENA DEL 
PUEBLO ZENÚ, PERTENECIENTE AL RESGUARDO INDÍGENA 
ZENÚ DE SAN ANDRÉS DE SOTAVENTO CÓRDOBA Y SUCRE, 
debido a que, no aportaron prueba del acto de inscripción de 
la designación ante la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y 
Minorías (DAIRM) del Ministerio del Interior o certificación 
expedida la comunidad indígena Zenú, que avale la calidad en 
la que actúan dentro de este proceso, y por el contrario, a 
partir de la RESOLUCIÓN No. 001 de enero 18 de 202510, 
expedida por el Mohán del Resguardo Indígena Zenú San 
Andrés de Sotavento Córdoba – Sucre, señor CARLOS DAVID 
MONTALVO PÉREZ, los accionantes “no podrán seguir 
ejerciendo el cargo de miembros del Consejo Supremo de 
Justicia Indígena ni podrán ocupar cargos en otra estructura 
de Gobierno Propio del Pueblo Zenú” sic., dado que, esta 
judicatura evidencia claramente una indebida representación 
del CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA INDÍGENA DEL PUEBLO 
ZENÚ, PERTENECIENTE AL RESGUARDO INDÍGENA ZENÚ DE 
SAN ANDRÉS DE SOTAVENTO CÓRDOBA Y SUCRE, se 
considera que la presente acción de tutela se torna 
improcedente, luego de “que, en el asunto sub examine, no se 
satisfizo el requisito de legitimación por activa... toda vez que 
no se constató el cumplimiento de los requisitos previstos por 
la ley y la jurisprudencia para actuar en dichas calidades. Por 
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esta razón... la acción de tutela bajo examen es improcedente” 
sic. (…)” 

 
Que, así mismo, en la comunicación fechada del 14 de agosto se remitió 
como soporte la Mandata No. 012 del 5 de agosto de 2025 suscrita por los 
señores Nilson Manuel Zurita, José Miguel Clemente Feria, Marcelino Suárez 
Lázaro, Euclides Manuel Terán Botonero y José Guillermo Carmona Castillo, 
en la que consta que se resolvió: 
 

“PRIMERO: RATIFICAR LA VÁLIDEZ del CONGRESO 
REGIONAL DEL PUEBLO ZENÚ, realizado 
extraordinariamente los días 04 y 05 de octubre de 2024, en 
el cual resultó elegido como Cacique Mayor Martin Darío 
Moreno Arguello, identificado con cedula de ciudadanía No. 
11.063.923, con 1.034 votos de 1.054 votantes, así como 
también fueron elegidos los demás miembros del Cabildo 
Mayor Regional del Pueblo Zenú del Resguardo San Andrés de 
Sotavento Córdoba – Sucre y el Mohán. 
 
SEGUNDO: RATIFICAR, que la RUTA DE RESOLUCIÓN DEL 
CONFLICTO INTERNO DEL PUEBLO ZENÚ fue construida 
bajo el criterio del consenso y el diálogo entre las partes, 
Autoridades y Comunidades y se ajustó con precisión y bajo el 
fundamento de la Ley de Gobierno Propio del Pueblo Zenú. 
(…)” 

 
Que, finalmente, debe tenerse en cuenta que dentro del ordenamiento 
colombiano los recursos contra las actuaciones administrativas, entre ellos 
el de reposición, constituyen un medio jurídico mediante el cual, se 
controvierten los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones 
administrativas con el propósito de que la Administración analice y corrija 
los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y oportuno, en 
orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo cual, se deben 
acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el Código de 
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
Que, por su parte, frente al recurso de reposición, ha manifestado la 
doctrina que 
 

“El de reposición se ha considerado históricamente como 
recurso connatural al Estado de derecho; en especial al derecho 
fundamental a la controversia de toda decisión administrativa. 
Se funda esta tesis en el criterio de que no existe acto 
administrativo sin control, se trata, pues, del más elemental de 
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todos los recursos para garantizar el principio de la 
contradicción y el debido proceso (…)”1 

 
Que, en este caso concreto, se encuentra que los motivos de inconformidad 
expuestos por los recurrentes no corresponden a errores, omisiones o 
imprecisiones que le sean atribuibles a la Dirección de Asuntos Indígenas, 
Rom y Minorías. Por el contrario, se encuentra que la inscripción del señor 
Martín Darío Moreno Arguello en el Registro de Cabildos y/o Autoridades 
Indígenas tiene como propósito garantizar la representación legal del 
resguardo indígena San Andrés de Sotavento, evitar posibles escenarios de 
desprotección de derechos fundamentales para las comunidades adscritas 
y respetar la decisión tomada por ellas (y sus Autoridades legítimas) en 
cuanto al Cabildo Mayor Regional.  
 
Que, en mérito de lo anterior, la Directora de Asuntos Indígenas, Rom y 
Minorías 
 

RESUELVE: 
 
ARTÍCULO 1. ACUMULAR los recursos de reposición, y en subsidio de 
apelación, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN 
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por 
YOVANY ARANGO OCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO 
ZENÚ” en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024. 
 
ARTÍCULO 2. NEGAR los recursos de reposición, y en subsidio de 
apelación, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN 
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por 
YOVANY ARANGO OCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO 
ZENÚ” en contra de la Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024. 
 
ARTÍCULO 3. En consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes la 
Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024, por las razones expuestas 
en la parte motiva del presente Acto. 
 
ARTÍCULO 4. CONCEDER EL RECURSO DE APELACIÓN incoado por 
HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, 
por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA y 
por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENÚ”, en contra de la 
Resolución No. 243 del 16 de octubre de 2024.  
 
ARTÍCULO 5. En consecuencia, TRASLADAR los expedientes 
administrativos al Despacho del Viceministerio para el Diálogo Social y los 

 
1 Gamboa Santofimio, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, 4ª edición. 
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Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para que surta el trámite 
correspondiente al recurso de apelación. 
 
ARTÍCULO 6. La presente Resolución se entenderá notificada en los 
términos del artículo 70 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo.  
 
ARTÍCULO 7. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo 
al señor Martín Darío Moreno Arguello; y a los señores Henry Aquiles Malo 
Fajardo, Nadin Alberto Vitolo Montiel, Pedro Antonio Morillo Osorio, Yovany 
Arango Ochoa y los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenú”, en su calidad de 
recurrentes.  
 
ARTÍCULO 8. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso 
alguno. 
 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
Dada en Bogotá D. C., a los 
 
 
 
 

ROQUELINA SABIS BLANCO MOSCARELLA 
Directora de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías 

 
Proyectó: Laura Rojas Acosta 
Revisó: Luis Humberto Tez Juagibioy  
Aprobó: Roquelina Sabis Blanco Moscarella 
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