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Doctora

EMPERATRIZ FLOREZ BARAJAS
Secretaria

Procuraduria General de la Nacion
Ifvergara@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronoldgico en lo atinente
a la actuacién de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias ante
recusacion interpuesta por el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor
Cesar Armado Fandifo Pineda.

Referencia: IUS E-2024-754238 IUC:D-2024-3896406 / ID Control 777457
Respetada Dra. Florez, reciba un cordial saludo.

La Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior,
comedidamente procede a pronunciarse respecto a requerimiento identificado
con radicado No. 2026-1-002102-049415 e ID control 777457 de fecha
01 de mayo de 2026 (anexo 1), donde la Procuraduria General de la Nacion,
manifestd lo siguiente:

"La presente actuacion disciplinario tuvo origen en la queja presentada por el
sefior MALO FAJARDO, mediante la cual puso en conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacion presuntas irregularidades relacionadas con las actuaciones
adelantadas por el Ministerio del Interior, en el marco del trémite administrativo
qgue culmind con la expedicion de la Resolucion No. 262 del 18 de noviembre de
2024, proferida dentro de asuntos relacionados con la comunidades indigena de
San Andrés de Sotavento.

Segun lo expuesto por el quejoso, el 12 de noviembre de 2024 presentd escrito
de recusacion contra el entonces Director de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias
del Ministerio del Interior, sefior CESAR ARMANDO FANDINO PINEDA,
argumentando presuntas circunstancias que afectarian la imparcialidad en el
conocimiento y tramite de las actuaciones administrativas adelantadas por dicha
dependencia.

No obstante, pese a la existencia de la referida recusacion, posteriormente fue
expedida la Resolucion No. 262 del 18 de noviembre de 2024, circunstancia que,
a juicio del quejoso, podria constituir un desconocimiento del procedimiento
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administrativo aplicable en materia de
impedimentos y recusaciones, asi como de las garantias de imparcialidad y
debido proceso administrativo” (SIC).

En virtud del contexto sefialado, el ente de control requirid lo siguiente:

“i) Cuadl era el procedimiento administrativo aplicable para el tramite de
recusaciones presentadas dentro de actuaciones adelantadas por dicha Direccion;

ii) Qué funcionario era competente para conocer y decidir la recusacion
presentada el 12 de noviembre de 2024;

iii) Si la presentacion de dicha recusacion suspendia o no las actuaciones
administrativas relacionadas con la expedicion de la Resolucion No. 262 del 18
de noviembre de 2024; y

iv) qué funcionarios intervinieron materialmente en la elaboracion, revision y
expediciéon de la Resolucién No. 262 del 18 de noviembre de 2024”.

Es preciso sefialar, que en virtud del articulo 5 del Decreto Ley 2893 de 2011,
modificado posteriormente por el articulo 5 del Decreto 1152 de 2022, se
establece la estructura del Ministerio del Interior y de forma palmaria se
evidencia que el superior Jerarquico de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias es el Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos.

Dicho lo anterior, se pone de presente que la recusacién en contra el Dr. CESAR
ARMANDO FANDINO PINEDA para el conocimiento, tramite y decision del recurso
de reposicion y en subsidio apelacién a la Resolucion No. 243 del 16 de octubre
de 2024 realizada por HENRY AQUILES MALO FAJARDO fue recibida por la
Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias el 11 de noviembre de 2024
(anexo 2) y posteriormente se le brindd respuesta la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias a través de oficio identificado con radicado No. 2024~
2-002104-058324 e ID Control 439762 con fecha 07 de noviembre de
2024 (anexo 3) dirigido al Sr. HENRY AQUILES MALO FAJARDO.

A su vez, se resalta que el Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos
Humanos en oficio dirigido a la Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Instruccidén 2: para la Vigilancia Administrativa (anexo 4) informé el tramite
surtido al respecto de la recusacion interpuesta por el Sr. HENRY AQUILES MALO
FAJARDO, donde puede observar que el Viceministerio para el Didlogo Social y
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los Derechos Humanos del Ministerio del %
Interior, tuvo conocimiento de la recusacién fue a partir de memorando
identificado con radicado No. 2024-3-002104-036149 e ID Control 456567

con fecha de 03 de diciembre de 2024 (anexo 5) donde el Director Encargado

de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, el Dr. CESAR ARMANDO FANDINO
PINEDA, solicité pronunciamiento al respecto de la recusacidon esgrimida en su

contra.

En consecuencia, el Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos
Humanos se pronuncié al respecto por medio de la resoluciéon No. 0223 del 19
de febrero de 2025 (anexo 6), decidiendo negar la recusacién interpuesta por
el Sr. HENRY AQUILES MALO FAJARDO.

En virtud del procedimiento administrativo aplicable, el articulo 12 de la ley 1437
de 2011, establece de forma amplia y suficiente el tramite aplicable para
impedimentos y recusaciones de la siguiente forma:

"ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En
caso de impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a
su conocimiento la actuacion con escrito_motivado al superior, o si no lo
tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los
anteriores, al Procurador General de la Naciéon cuando se trate de autoridades
nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el
caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el
impedimento, determinaré a quién corresponde el conocimiento del asunto,
pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto
ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara
si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la fecha de su formulacién. Vencido este término, se sequira el tramite
senalado en el inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacion del
impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el computo de los términos para que proceda el silencio
administrativo se reiniciard una vez vencidos los plazos a que hace referencia el
inciso 1 de este articulo” (negrilla y subrayado fuera del texto original).

En concordancia con el fragmento en cita, una vez recibida la recusacion, el
funcionario debe informar a su superior jerarquico informando si acepta o no la
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recusacion, quedando suspendida la actuacién
administrativa hasta la decisién por parte de la autoridad competente; siendo
asi, el funcionario que tuvo que conocer y decidir la recusacion presentada el 12
de noviembre de 2024 fue el Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos
Humanos, tal como ocurrié posteriormente con resolucion No. 0223 del 19 de

febrero de 2025

Siendo asi, en virtud del inciso cuarto, del articulo 12 de la ley 1437 de 2011 la
actuacion administrativa relacionada con la expedicién de la resoluciéon No. 262
del 18 de noviembre de 2024 (anexo 7) estaba suspendida. Cabe senalar,
que intervino en la expedicién la doctora Laura Nataly Rojas Acosta, quien
participo en la elaboracién, y el doctor Cesar Armando Fandifio Pineda, quien
revisd y aprobé el referido decreto.

En adicién a lo sefialado, el Grupo de Investigacion y Registro de la Direccidn,
donde se logra establecer que el recurso de reposicién en subsidio de apelacidn
a la resolucién 243 de 2024 en un primer momento se le brindd respuesta a
través de la resoluciéon 262 del 18 de noviembre de 2024 y fue concedida la
apelacion, siendo a su vez resuelta por el Viceministerio para el Dialogo Social y
los Derechos Humanos a través de resolucion 248 del 21 de febrero de 2025
(anexo 8).

Sin embargo, por motivo de decisiones judiciales se rehizo las actuacién
recursiva, por lo cual mediante resolucién 163 del 01 de septiembre de 2025
(anexo 9) la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias negé el recurso
de reposicion y concediod la apelacion, la cual fue resuelta posteriormente por el
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos por medio de
resolucion 1299 del 02 de septiembre del 2025 (anexo 10), diciendo
confirmar en su totalidad la resolucién 243 del 16 de octubre de 2024.

Aunado a lo anterior, segun se extrae de correspondencia citada, la resolucién
1299 de 2025 fue revocada a través de la resolucién 1335 de 2025 en aras de
realizar un estudio adicional del asunto, por lo cual el Viceministerio para el
Didlogo Social y los Derechos Humanos resolvié nuevamente el recurso de
apelacion interpuesto a la resolucion 243 de 2024 mediante resolucién 1390 de
2025, decidiendo nuevamente confirmarla en su totalidad y consultar a la Corte
Suprema de Justicia sobre el cumplimiento de la sentencia STP10611-2025.
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En mérito de lo expuesto, se traslada informe ****
detallado y cronoldgico en lo concerniente al tramite de la recusacién interpuesta

en fecha de 12 de noviembre de 2024 por parte del Sr. HENRY AQUILES MALO
FAJARDO, en contra del Dr. CESAR ARMANDO FANDINO PINEDA, en su calidad

de Director Encargado de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

Anexo 1 Requerimiento identificado con radicado No. 2026-1-002102-049415 e ID control
777457 de fecha 01 de mayo de 2026
Anexo 2 Recurso de reposicion y en subsidio apelacion a la Resolucidon No. 243 del 16 de
octubre de 2024 realizada por HENRY AQUILES MALO FAJARDO fue recibida por
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias el 11 de noviembre de 2024
Anexo 3 Oficio identificado con radicado No. 2024-2-002104-058324 e ID Control 439762
con fecha 07 de noviembre de 2024
Anexo 4 Oficio del Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos dirigido
a la Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccién 2: para la Vigilancia
Administrativa
Anexo 5 Memorando identificado con radicado No. 2024-3-002104-036149 e ID Control
456567 con fecha de 03 de diciembre de 2024
Anexo 6 Resolucion No. 0223 del 19 de febrero de 2025
Anexo 7 Resolucion No. 262 del 18 de noviembre de 2024
Anexo 8 Resolucion 248 del 21 de febrero de 2025
Anexo 9 Resolucion 163 del 01 de septiembre de 2025
Anexo 10 | Resolucién 1299 del 02 de septiembre del 2025
Finalmente, se informa que la documentacidon previamente entregada ha sido
verificada. Confiamos en haber atendido su requerimiento de manera

satisfactoria y quedamos a su disposicion para resolver cualquier inquietud
adicional que pudiera surgir.

Cordialmente,
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RDE‘!UELINA SABIS EILANCDMD&Q_-ARELLA
Director Técnico -

Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

Despacho del Viceministro para el Dialogo Social, la lgualdad v los Derechos Humanos

Insumos: Coordinacién Investigacion y Registro

Proyectd: Lourdes Insignares Castilla - Abogada contratista Direccién de Asuntos indigenas, Romy .=
Minorias.

Revisd: Roquelina Sabis Blanco Moscarella - Directora de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.
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Respuesta a solicitud de informe detallado y cronoldgico en lo atinente a la actuacion de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias ante recusacion interpuesta por el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandifio Pineda.

Desde Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 12/06/2026 14:16
Para Ifvergara@procuraduria.gov.co <lfvergara@procuraduria.gov.co>

cC Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; notificacionesdireccionindigenas
<notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

[I]J 2 archivos adjuntos (19 MB)
ID 785151 REQ. E-2024-754238.pdf; AdjuntosDoc_785151.zip;

Doctora

EMPERATRIZ FLOREZ BARAJAS
Secretaria

Procuraduria General de la Nacion
Ifvergara@procuraduria.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronoldgico en lo atinente a la actuacion de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias ante recusacion interpuesta por el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandifio Pineda.

Referencia: IUS E-2024-754238 IUC:D-2024-3896406 / ID Control 777457

De manera atenta nos permitimos remitir oficio radicado No. 2026-2-002104-031193 e ID control 785151 con fecha de 11 de junio de
2026, mediante el cual se brindé respuesta de fondo con radicado No. 2026-1-002102-049415 e ID control 777457 de fecha 01 de mayo de
2026.

Por favor acusar recibo de la presente contestacion.

Atentamente,

Lourdes Insignares Castilla

Contratista
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Retransmitido: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronolégico en lo atinente a la actuacién de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias ante recusacion interpuesta por el seiior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado...

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 12/06/2026 14:16

Para Ifvergara@procuraduria.gov.co <lfvergara@procuraduria.gov.co>

ﬂ] 1 archivo adjunto (24 KB)

Respuesta a solicitud de informe detallado y cronoldgico en lo atinente a la actuacion de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias ante recusacion interpuesta por
el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandifio Pineda,;

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacién de notificacion
de entrega:

Ifvergara@procuraduria.gov.co (Ifvergara@procuraduria.gov.co)

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronoldgico en lo atinente a la actuacion de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias ante
recusacion interpuesta por el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandino Pineda.
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? Outlook

Entregado: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronolégico en lo atinente a la actuacién de la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias ante recusacion interpuesta por el seiior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fan...

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 12/06/2026 14:18

Para Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>

[|]J 1 archivo adjunto (15 KB)

Respuesta a solicitud de informe detallado y cronoldgico en lo atinente a la actuacion de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias ante recusacion interpuesta por
el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandifio Pineda,;

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Roquelina Sabis Blanco Moscarella (roquelina.blanco@mininterior.gov.co)

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronoldgico en lo atinente a la actuacion de la Direccidén de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias ante
recusacion interpuesta por el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandino Pineda.
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Entregado: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronolégico en lo atinente a la actuacién de la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias ante recusacion interpuesta por el seiior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fan...

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 12/06/2026 14:18

Para notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

ﬂ] 1 archivo adjunto (15 KB)

Respuesta a solicitud de informe detallado y cronoldgico en lo atinente a la actuacion de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias ante recusacion interpuesta por
el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandifio Pineda,;

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

notificacionesdireccionindigenas (notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co)

Asunto: Respuesta a solicitud de informe detallado y cronoldgico en lo atinente a la actuacion de la Direccidén de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias ante
recusacion interpuesta por el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo contra el doctor Cesar Armado Fandino Pineda.
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Al comtestar favor citar asta referancia
Referencia Expedienta 1US; E-2024-754238 |UC:D-2024-3836406

Respetados Sehores

Procede el despacho a tomar jas decisiones que an derecha correspondan, en relacidn
con las dilgencias identifcadas con 1US; E-2024-754238 1UC,D-2024-3086406, =n
desancllo de i competencia que le confiers & aniculp 12 dai Decreto Ley 1851 de
2021 que modifico el artlculo 25 dal Decretoy Ley 262 de 2000, v ks arficulos 2 y 2 de
la Resolucifin Mo, 150 da 2022 de 3 Pmeuradura General de fa Nacion. De
cotiformmidad con 1o digpusstd an aute de 7 de mayoe de 2028 firmade por la
Procuraduria Delegada Disciplnana de Insiruccidn 3. Tercara pava ia Vigilancia.

La presente aciuacion discigiinana tuvo origen en la queja presentada por el setor
MALO FAJARDO. mediante fa cual puso en conocimienio de fa Procuraduria Gensral
de [3 Nacion presuntas irreqgularidades rslacidnadas con las actuaciones adelantadas
por el Ministerio del Interior, en el marco del rédmite admmistrative gue culmind con la
expadicitn de la Resoluckin No. 252 dei 18 de noviembre de 2024, proferida dentro de
asunios relacionados con ba comunidad indigena de San Andrés de Sctavenio.

Sequn o expuesto par el quajoso, el 12 de noviembre de 2024 presentd escrita de
feacn conlra ¢l entances Hrector oe Ssumtos Indig_lenas, ROM y Mincrias del
Mindsterio del Intedor, senor CESAR AIHM&N’DE' FAMDING PINEDA, argumentando
presunias circunstancias que afectarfan ka imparciaiidad en &l conocinienlo y Lamile
de jas actuacionss adminisirativas adeiantadas por dicha dependencia.

Mo okstante, pase a la exstencia da la referfa recusaciéing, postariorments fus
axpedida ia Resolucidn No, 262 del 18 de noviembre de 2024, circunslancia qua, &
jucio del gquejoso, podria conslitulr un desconocimlentos  del  procedimienlo
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administrativo aplicabke en materia de impedimentos ¥y recusaciones, asi como de las
garantias de imparciafldad y debido proceso adminiatradivo.

Lo anlerior, sin perjuicio de que, en el curso de |a presente investigacion disciplinana,
resulte procedente vincular a olros servidores pablicos ¢ exservidoras, en caso de que
del acervo probalofio se advierla su paricipacin &n 193 hechos mataria de
Myesligacidn,

FRUEBAS ORDENADAS

DECRETAR DE OFICIO la practica. de |as siguientes pruebas y, en consecuencia,
OFICIAR Al Miristenda del Inferior o of que haga sus veces para que rémita an medio
magnélico yfo fisico la siguienie informacidn a travéa de cada oficina que coresponda
dar log requermientos solicitados, bos que deben ser enviadoz en un tamino de 10
dias:

1-Certificacidn expedida por la Subdireccion de Gestidn Humana o guien haga sus
veoes, respectd ge los sefores HECTOR GABRIEL RONDON OLAVE v CESAR
AEM&NDD FANCGIHO PINEDA, en I3 que se indique: i) nombre compbeto: i} namero
de identificacion; i) cargo desempenade para la época de loa hechos; i) tipo de
vinculacide, v) fecha exacia de inicio v lerminacion del cargo; vi) funciunes asimarlas,
adunlando copia del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
aplicable para la vigenca 2024; wi} remuneracion devengada para la época de ks
hechos, yvii) ultima direccion fisica, correo electrdnico y nimero telefonico registrados
en sus haojas de vida,

2-informe datallado y cronalbgico suscrito’por la Direccion de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministario del Interior, an el que 6 indique;

i] cual ers el procadimments admiristrative aplcabls para el tramite de recusaciones
presentadae denfre de actuaciones adelantadas por dicha Direccidn, -

i) qué.funcionario era compelente para conocer y deckdir la recusacidn presenlada ei
12 de noviembre de 2024

Bi) 5 la preserdackh de dicha recusacion suspendia o no las acluaciones
admimstrativas relacionadas con Ia ‘e¥pedicion de la Resolucion Mo, 252 del 18 de
nevigmbre de 2024, y

iv) qué funcignarios intervinieron materalmente en |a elaboracion, revision y
expediciin de la Rasolucidn No. 262 de! 18 de noviembre da 2024,

Cartens 5 8 $5-00, Bagods 0T | PB0C 6013 3878755 |
Procest Dotumenial | G, O0-F-23 | Veoaln: 3| Feche: 241 N2 5
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3- Certificacion expedida par ia Oficing Juridica del Ministerio del Interiar a quian
haga sus vaces, &n la que se indique si frente a las Resolucionas No. 243 dal 16 de
octubre de 2024 y No. 262 del 18 de noviembrg de 2024 se interpusieron recursos
administrativos, soliciludas de revocatona directa o acciones judiciales, senalands sl
estado acual de dichas agluacione s.

4-Copla integra de los actos admirisirativas o documeniog niemas mediante loz
cuales se osignd coempelencia fundonal o participacidn a log sefores HECTOR
GABRIEL RONDON OLAWE y CESAR ARMANDO FANDINQ PINEDWA deniro del
ramite administrativo objeto de analisis, si 2 allo hutsers lugar,

Mota; En caso de que la informacion. documentos, acluacionas administrativas o
ragigtros solicitados no existan, haysn side modificados, no reposen en los archivas
de la entdad o no sea posible su ramision, debera centificarse expresamenta dicha
circunstancia por &l funcionario competenie, sndicando las razonas correspendienles,

Paragrafe. La informacion y documenios reguendos en log numeraies anleriores
deberan ser remitidos en medio magnético, &n formats POF que permita realizar
bisquedas per texto, debidamenme organizados conforme a lo solickads, con
documentos plenaments idendlficados, de faci lectura, sin restricciones de acceso y
en condiciones que garanticen su conservacion y digponibilidad en e liempo, en &l
asunin dabe inlicat Ypruebas radicado E-2024-754238 IUC:D-2024-3895406

La ndomacion y documeantos requeridns en log numeralas antariores dabaré enviarss
en un téming de 10 dias, a la carera & No. 15-80 plso 24 de Bogotd yo por Sade
Elecirdnica de la Procuradunia General de la Nacion:

Mllp.{/sédee|actrionica, procureduria_gov, covPORDGF v,

al comeo: Frergara@ procuradunaggv.c

' En caso de no exisir alguno de ks documentos solicitados, la entidad correspondienta

dajara expresa constancia Yo carificacian de fal sitwacikdn y las mzones de su
mexistence, $¢ pena dé |legar a considerarse ypa desalencion a lo ordanada,

Cordial Seludo

EMPERATRIZ FLOREZ BARAJAS
SECRETARIA

Camera 5 # 15-80, Bagabt 0nC | PR 4600) 5878750 | !
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Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias — Ministerio del Interdar

LETTY ROSMIRA LEAL MALDONADO

Directora Juridica ~ Ministerio del Interior

GABRIEL RONDOMN OLAVE

Despacho del viceministro para el Didlogo Social, la lgualdad v los Derechos
Humanos — Ministerio del Imtarior

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTO

Ministro del Interior

E. 9. 0.

Ref. Recusacion para el conocimiento, tramite y decisicn del
recurso de reposicion ¥ en subsidio apelacion en contra de la
Resolucion Mo. 243 del 16 de octubre de 2024,

HENRY AQUILES MALO FAJARDO, ciudadano indigena mayor de aedad,
identificado comao consta al pie de mi firma, en mi calidad de autoridad indigena
tradicional y en el cargo de MOHAN, perteneciente al Resguardo Indigena Zend
San Andrés de Sotavento Cordoba-Sucre, por medio del presente escrito
presentc RECUSACION en su contra, doctor CESAR ARMANDO FANDINO
PINEDA para el conocimiento, tramite y decision del recurso de reposicion y
en subsidio apelacién en contra de la Resolucién No. 243 del 16 de octubre

de 2024, por las razones y causales que procedo a exponar:
I. ANTECEDENTES

1. Presentg derecho de peticion radicado ante el Ministerio del Interior en
fecha 27 de agosto de 2024, con confirmacion de radicacion IdControl:
392627, parte del correo de correspondiencia@mininterior.gov.co



MININTERIOR
Confirmacion de
Radicacion |dControl:
392627 » Wecikidos

o COrmesp.. 21 om @ =

para mi -

De  cormespondencia@mininterion
o C0

Para ELMALOACUILESZgmail.com
Fecha 27 de ago. de 2024 2112 p. m.

] Encriptazion estandar (TLS)
Ver dotalles de saguridad

Mo valver a traducir del espadiol =

Hemos recibido su correo
electrénico, le informamos que los

2, El cilado derecho de peticlon, se dirigio al Despacho del Ministro del
Interior, doctor Juan Femando Cristo Bustos, y los hechos se

subsumen en que:

‘A finales del aflo 2021, el Resguardo Indigena de San Andres
de Solavento Cordoba-Sucre, ha venido enfrenfado una
problematica social que ha impedido que & la fecha la
Comunidad disponga de Cacique Mayor Regional regisirado
formalmente por el Ministerio del Interior. Lo anterior, se
fradfuce en gque los recursos deslinados para programas
sociales, educaltivos, de salud y en términos generales
servicios perdenecientes al Resguarda no se puedan gestiohar,
con las consecuencias que ello implica para todos [os
COMUNaras,



En efecto, ello causa una problematica social dentro de la
Comunidad vulnerando los derechos fundamentales de nifos,
nifias, jovenes, mujeres, ancianos y comuneros,

Asi mismo, varios miembrog de la comunidad han tenido gue
desamaigarse del ferritorio y de su identidad propia, puesio que
gl hecho de no lenar un Regisiro del Ministerio dal nferior,
impide incluso la firma de cenificados-avales-para scceder a
distintos  programas  gubemamentales. La emergencia
humanitaria en las comunidades se hace insostenible e
incrementa el nesgo de extincion del Pueblo Zent.,

Comao Mahan, noto con gran preacupacion que ef Ministerio del
Interior Direccion de Asuntos Indigenas ROM y Minorias-
DAIRM-, ha impuesto unos aclores o pares, a lo qgue ha
denominado, “confliclo Infemo’, a guienes ha visto convocando
¥ sosfeniendo reuniones y diglogos, desconociendo a la fecha
a la institucion que yo represento-MOHAN-, como veedor de
las comunidades Indigenas y dg sus procesos, no he sido
convaocadao, ni tenido en cuenlfa en ninguna de las acluaciones
y "mesas de didlogos” realizadas por el Ministerio, al igual que
2 las olras figuras o instituciones de! Resguardo de acuerdo a
nuestra Ley de Gobierno Propio,

Las reuniones realizadas por el Ministerio del Inlerior en
cebeza de German Carlosama como director de la DAIRM, han
sido a puerta cermada en las instalaciones del Ministerio en
Bogota y en la ciudad de Cartagena, con las personas que el
ha impuesto y ha denominado “partes en conflicia”, y quienes a
la fecha no solo algunos de ellos no perienscen al Resguardo,
estos NO han sido delegados, NI AUTORIZADOS por las
comunidades para gue represenfen y actuen a nombre del
resguardo en una mesa de didlogo con el Ministerio;
VULNERANDO el director Carlosama, nuestro derecho
fundamental a la Autonomia y Autodeterminacion.

Es imporfante fenar an cuanta gue hacaen pane del Resguardo,
log Cabildos representados cada uno por su Autoridad



Tradicional -capitdn-, el Cabilde Mayor Regional, las
instifuciones como son: el Tribunal de Juslicia Propia, el
Consejo Supremo, e Mohan, el Panagua y los predios
Resguardados represenfados por sus vocaros, esfos dlfimos
feniendo en cuenta gue son las tierras Resguardadas bajo las
Resoluciones 054 del 21 de septiembre del 1.584 y ampliado
con las Resoluciones 051 de 23 julio del 1.990, fa 043 del 30
noviembre de 1.998 y el acuerdo 234 del 23 de diciembre de
2010 de INCORA hay Agencia Nacional de Tierra ANT y los
Cacigues Terntoriales.”

3. Conforme a lo expuesto, solicité a la mencionada carlera ministerial,
informacién y documentos invocando el articulo 23 de s
Constitucidn Politica v la ley 1437 del 2011 aricule 13 modificado
por la ley 1755 del 2015, en los siguientes lermmos:

1--d

1. Sedor ministro Crigfo, realice un informe defaflado sobre el
proceso de designacidn del Cacigue Mayor del Resguardo
Indigena San Andrés de Sotavenio Cardoba-Sucre, con &l fin
da garantizar fa conformidad con los principios ds la Ley de
Gobierno Propio, la unidad comunitaria, el control territorial v Ia
promocion de (g justicia y la paz eh nuestras comunidades.

2. Informar s el Ministerio del Inlerior directamente o por
infermedio de alguno de sus oparadores o cualguiera de sus
dependencias, a la fecha han ejecutado coniratos o convenios
con alguno de los Cabildos Indigenas o Auloridad fradicional,
Asociacion, fundacion u organizacion perfenecientes o no al
Rasguardo Indigena de san Andrés de Solavento Cordoba-
Sucre, entormo a la busqueda de una posible solucion al
denominado por &f Ministerto “confiicto interna”. De ser asi,
hacer legar copia de los siguientes documenios: propuesia,
canvenio o confrato firmado por las partes, las aclas, actas de
autorizacion de lag comunidades del Resguardo para la firma y
presemacidn de la propuesta, actas de aulorizecion de las
comunidades del Resguardo para la firma dal convenio o



contralo, copla de los desembolsos o giros de los recursos
financieros realizados y todos los soporles o productos
anfragados por gl glecutor de dicho convenio o contralo,

3. Enviar copia del Coniralo General de Prestacion de
Servicios Nro. CO1.PCCNTR 6365394, Numero de Orden; Al-
038, Evento: Apoyo logistico para la realizacion de asambleas
ordinarias de consulla comunitania sobre la eleccion del
Cabildo Mayor del Resguardo San Andrés de Solavenio
Cardoba y Sucre-anexol-, copla de la propuesta entregada
para ese confrato, Jlas acfas, sctas de sulornizacian de las
comunidades del Resguardo para la firma y preseniacion de la
propuesta, actas de autorzacion de las comunidades del
Resguardo pawa la firma del convenio o contralo, copla de los
desembaolsos o girns de log recursos financiercs realizados a fa
fecha y lodos fos soportes o productos entregados por ef
gjecuior de dicho contrato,

4, Sirvase informar, i &l Minislerio dal Interior o la Direccion de
Asunios Indigenas ROM y Minorias, aulorizd el uso del logo
del! esa Enlidad en las planillas de listados de firma de
azisfencia en el evento de Apoyo logisfico para la realizacian
de asambleas ordinarias de consulfa comunifarna sobre la
sleccion del Cabildo Mayor del Resguardo San Andrés de
Sotavenio Cordoba v Sucre-anexoT-.

5. Sirvase informar, con qgue fundamentos, e Ministerio del
Inferior impone como “partes” del denominado por ustedes
“conflicto inferno”, & los comuneros Elemin Teran, Eder Espitia,
Martin Moreno, Migue! Ramos y los senores van Negrele y
Miguel! Negrale -importante aclarar gue los sefiores Negrete no
perlenecen al resguardo Indigena Zeni San Andrés de
Sotavento Cordoba y Sucre-.

fi. Sirnvase informar, si el Ministario del Interior o la Direccidn de
Asunfos Indigenas ROM y Minorias, aulonzd el uso del logo
dal ega Enfidad en las planillas de listados de asistencia que
s8 diigenciaron duranfe las asambleas realizadas
recienfemente en algunas comunidades oel Resguardo-se



adjunta copia del formalo listado de asistencia, con el logo dal
Ministario da la enlidad-.

7. Sirvase informar, s la lecha el Ministerio del Interior o la
Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorfas DAIRM
autorizéd recursos financiaros para realizar congreso alguno
para la eleccion del cacique mayor del Resguardo Indigena
Zenu San Andrés de Sotavento Cardoba y Sucre, de ser asi,
informar el monlo autorizado y cual sera la melodologia de
seleccion para el contratislta con quign se efecufarfan esos
FECUMSOS.

8. ;Sirvase informar sefior ministro Cristo, por qué a la fecha
sy Carlera no ha realizado las "messs de dialogo™ o
conversaciones en &l Resguardo Indigena Zend San Andrés
de Sofavenifo Cordoba- Sucre?

0. Sinvase informar, por gué a fa fecha el Minsteno no ha
establecido comunicacion directa con las instituciones del
Resguardo, como ef Mohan, Panagua, Tribunal de Juslicia, las
Autoridades tradicionaies y las comunidades indigenas que lo
corforman.”

4, Anle la no respuesta, formule accion de tulela ante el Juzgado
Moveno Laboral del Circuito de Bogota D.C., con radicado Na. 11001
31 05009 2024 10175 00.

5. Luego del tramite constitucional, el dia 28 de oclubre de 2024 el
Despacho Judicial resolvid:

1.4

PRIMERO. CONCEDER e! amparo del derecho fundamenial de
peticion de HENRY AQUILES MALO FAJARDO, identificado con
C.C. T8 716.307 de acuerdo con las consideraciones expuesias.



SEGUNDO, ORDENAR a 1a Nacion — Ministerio del Inferior que, por
infermedio de Lelfy Rosmira Leal Maldonado en calidad de
DIRECTORA JURIDICA o guign haga sus veces, resuelva de fondo

la solicitud presentada por el accionante el 27 de agosto de 2024
radicada bajo el nimero 382627, y notifigue de ello al accionante,

en un lérming no mayor de cuarenta y ocho (48) horas contadas &
parfir de la notificacion de la presenta providencia.

TERCERO: ADVERTIR a ia accionada que, de no dar cumplimignio
a fo aqul resuelto, 56 hard acreedora do las sanpciongs [egales
correspondientes. (...)"

. D& conformidad con lo esbozado precedentements la orden del juez
era clara, y consistia en gue el Ministero “resuelva de fondo la
solicitud presentada por el accionante el 27 de aga.ém de 2024
radicads bajo ef nimers 392627 (...)"

. No obstante, mediante comunicacion Mo, 2024-2-002104-058324 1d:

439762, de fecha 7 de noviembre de 2024, el Despacho a su cargo
con comunicacion asunto; RESPUESTA A SU SOLICITUD DE
INFORMAGION, desborda el sentido y alcance de mi peticion del 27
de agosto da 2024, vy de entrada prejuzga sin adelantar la
valoracién probatoria pertinente y toma posicion en relacién con
el tramite del recurso de reposicion ylo apelacion impetrado en
contra de la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024.

. En efecto, en la comunicacidn atras referida usted sefiala que “La
Direccion de Asunios Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del

Interior recibid, con el radicado de la referencia, su comunicacion del



27 de agoslo de 2024, por medio de la cual solicita la siguiente
informacian {...)7 sin embargo, no aborda del todo la peticidn que yo
impetré v por la cual usted recibid la orden del juez de tulela de
responder, sino gue se desborda y excede el Ambilo de competencia
a su cargo al ir mas alla y avalar un asunlo que es maleria de
recursos ante el Ministerio como lo es la ilegal inscripeidn contenida
en la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024,

. Lo anterior, se acredita en los siguientes apares en los cualas no
responde a mi peticion del 27 de agosto, sino que avala, prajuzgando
de enlrada la realizacidn del Congrese Regional y la inscripcion
objeto de recursos, asi:

"...] Ahora blen, en el espacic de didlogo conmvocade en la ciudasd de
Bogotd D.C. el dia 5 de marzo de 2024, que conld con la presencia de la
Procuraduria General da la Nacidn y [a Defansoria del Pueblo, los voceros
de las parfes en conflicfo acordaron que en comunto conslruirian una rula
para establecer el mecanismo gue permifiers soiucionar el conflicto gque se
presemnfaba al interior del resguardo indigena San Andrés de Solavenlo, ¥
comunicana a este Minislerio (acla adiunial. En este mismo espacio, ¥ para
dar raspuasia al guinto numeral de su conunicacian, en el espacio del & de
marzo s8 comnversd sobve los efaclos que e conficto interno habia
generado en la unidad del pueblo Zentt de San Andrés de Sofaventa, v de
manera conceriada se precisd que en esfa sifuackin existian cuatro (4]
grandes sectores en disputa: Eder Eduardo Espitia Estrada, Elemin Lain
Teran Castiio, Migue! Ramos y Martin Dario Moreno Argiialla.

En cumplimiento de lo acordado con este Ministera, el dia 20 de marzo de
2024 58 racibld por parte de los Consejeros y Consejeras del Cabildo Mayor
Regional y de jos representantes de las parfes en confiiclo [a propuasla de
macanismo para la solucion inferna sobhre Ia figura del Cabida Mayor



Regional oel resguards. Segiin consta en & documenfo presentado
{adiunta), los representanias de las parlas acordaron;

- el acuerdo de solucion, en gque se les consulle & las bases de fas
asambleas comunifanas s esldn de acluerdo que 58 realice L MUEVD
congrass,

- cud! sena el perioda por el que va el congreso o que resta del panoda
ordinario o por 4 afios en &l marco daf fin ded conficla.

- Sa Creara una inslancia de caracler anstorls conformada por Ias 4
perfes segun acte de fecha de 05 de marzo 2024 an conflicto, la cual sers
garantizada por el representanle legal del resguards indigens de san
Andrés de solavenlo Cérdoba — sucre del pueblo Zeng en conjunto con
cabildo mayor, v demas estruciurs de goliermo progdo en el marco da la lay
de gobigrmo propia,

La presenle instancia transitoria se creara hasta gue se sdelante la reforma
de la ley de gobierna progée, de la cual dependerd su condinwidad,

Esta instancia corresponde a un mecanisma armonizador de cava a fa
terminacion del confliiclo, Dicha insfancia lransitoria 58 creard previo 8 Ias
asambieas comunitarias establecidas ah la presanle nida.

- Esfa inslancia tendra dos funciones cumplic y hacer cumplir fa ley de
gobierna propin, Velar por la coaccion socia! de g esfrociura del resguardo
- Es conformara una comision conjunta enlie [as parles y cabildo mayor
regional con el objetivo de revisar y analizar el confenido de la lay de
gobiemo proglo ¥ defermingr (05 ajustes o modificaciones perlingiies ¥
pastanormente presentar al CONgraso

- Se creara una Comisitn conjunia por las cualro parles para establecer y
criferiar 18 consolidecion pard 1B creacidn de fa mess permanente de
concartacion dal pueblo Zend, coordinado por 8l cabildlo mayor regional del
resguardn indigena Zemd de san Andrés de sotavento Cordoba — sucre.

- Los soverdos de resolucion del confliclo es legar & una unidad endre lag
partes y se respelen los acverdos gue s8¢ paclten en esta acla gue Una vez
elegido al nuevo cacique nadie presenfard impugnaciones, demanda y



cualquier ofra que trale de enforpecer dicho proceso de dicha elecciton bajo
palabra y la buena fe de cads una de las parles”

Con esta propuesta de ruta, el dia 12 de abril de 2024 se adelantd un
nueva espaclo entre los ropresentantes de las partes en conflicto y la
Direccion de Asunfos Indigenas, Rom y Minorias en la ciudad oe
Carfagena con el propdsito de ratificar las actividades y compromisos
gque debarian agotarse en esta (acta adjunta). Tal y como consta en el
acta levantada, y dando respuesta al numeral noveno de su
comunicacion, en la reunidn sa acordd gue el canal de informacién e
interlocucion seria el Cabildo Mayor Regional y que en los espacios da
didlogo nicamente participarian las cuatro (4] partes definidas en el
mes de marzo de 2024; razén por la cual, el Mindstera del Interior no

podra de manera uwnilateral establecer didlogos o wincular ofras

institueh nore vento, tales ¢ o
son el Mohan, el Panagua o el Tribunal de Justicia,

A partir de esfos acuerdos, se procedio a realizar las Asambleas en
cada una de las doscientas ochenta y un (281} comunidades indigenas
adscritas al Cablldo Mayor Reglonal del Pueblo Zent del resglrardo
indigena San Andrés de Sotavento, con el proposito de consultar si
estaban de acuerdo -0 no- con la realizacion de un nuevo Congreso
Regional para elegir Cacigue Mayor y demds cargos del Cabildo Mayor
Regional, y si el periodo a elegir debia corresponder al restante para
terminar el periodo ordinario o a uno nuevoe, En estos encuentros se
aprobo por la mayoria de miembros de las comunidades del resguardo
adelantar un nuevo Congreso Regional, y elegir Cabildo Mayor
Regional por un nuevo periodo de cuatro (4) anos.

Azl confinuando con la respuesta al novana numeral ¥ en atencidn fambign
& o indicado an &l numeral décimo de st comunicacitn, resulta Imporfanta

10



mencionar gue si bien dentro de la rufa de resolucion auténoma del

confiicio del resgua i i) JEVEer fableciaro
dizlogos directos con_nstifuciones como gl MnMn, af Pangqua o ol

Tri | us i sfa si 5o conld con a ia participacion oo

lag miamhbros de J'ul_g dni:::iem‘ag m:f:.n-_rlm ¥ _un {gﬂﬂ comunidades
indigonas adscritas y sus rospectives Autoridades propias (Cabildos
Meonores). Sequn fue planfeade por las parfes en controversia, las

decisiones sobre si adelaniar _un nuevg Congresa _Regional, y &l
pariode de eleceldn Ca ] ar

los miambros de las comunidades del resguardo, en tanto ttwlares de
los derechos colectivos a la aufonomia y la autodeterminacion; os
decir, gue estos diilogos se han realizado efectivamenfe en el
resguando.

Lina ver agolados eslos especios comunitaros, ¥ sigwendo la rufs de
rasolucidn autdnoima del confficto, ol 23 de agosto de 2024 se adelanto
una Asamblea General de Autoridades Indigenas del pucbio Zend de
San Andrgide Sofavento en la gue se lendario y cronograma

Congreso se desarrolld los dias 4 v 5 de n::m.bm en las instalaciones

del Pueblite Sent en la comunidad de Venecla, en Judsdiccidn del
municipic de Tuching, en el departamento de Cordoba, como es de su
conocimienia,

Ahara, an alencidn a fo sefiafado an los numeraies segundo p lercere de su
comunicacion, resulfa imporanfe informare gue, como s& encuenira
senalado en las aclas de marzo y abrll de 2024, las Asambleas de las
doscienfas ochenla y un (281) comunidades madigenas adscrifas al Cabildo
Mayor Regional del Fueblo Zend del resguardo indigena San Andrds de
cotavento y la Asamblea General de Aulonidades confaron con garaniias
iogisiicas en cabeza del Minislerio del inferior, Esto se realfzo a fraves del

11



oparador foglstico de fa enlidad, &5 decir la Union Temporal CR LOGMIN
2024, guen para cubrr los reguerimianios generales de esios espacios
adoplo e propussta presentada por la comumidad indigena Chupundin
(adivnta), guien fungid como proveedor del operador logistico.

Debids a Ia forma de vincldacion entre el operador logistico ﬂ& ia entidad
ta comunidad indigena Chupundin que funciond como provesdor de esle,
&l Ministerio del Inferior no suscibid ningdn contrafo o convenio de forma
directa, apante del celebrado conla Unidn Temporal CR LOGMIN 2024, Por
tanta. no nos es dable remitir ninguna de la documentscitn referanciada en

SU COMURMSCHN, 8 ax¥capcion a8 o ol st gue presantt 8 mancionads

comunidad funfo con sus documentos adiunias.

Azl mismo, an alencian & fo sefalado en los numerates cuaro y sexio de su
comunicacion, resulfa imporiante precisar que 8 logistica de [as Asambleas
de las dosclenlas ocohenla v un [281) comunidades indigenas adscrilas al
Cabilde Mayvor Regional del Pueblo Zenty del resguardo indigena Ban
Anarés de Solavenio y de @ Asamblea General de Auloridades fueron
ctibierdfas par la Unidn Temporal CR LOGMIN 2024, en fanfo operador
logistico del Minlsteno del Interior, Por tal razdn, los formalos de asislencia
recabados en eslas corresponden a los de la enlidad, de conformidad con o
establecido en el Sisfema lnlegrado de Geslidn Inslitucional (51G1),

Finalmente, en alencidn a lo inlerpelado en el numeral séplimo de su
comunicacidn, resulfa impoHante Informar gue, como S8  ancuaenlra
sefalado en el acla de abnl de 2024, el Ministeno dei Interior asumio el
compromiso de  apoyar econdmicamente la realizacidn del Congreso
Regional del Pueblo Zend del resguarda indigena San Andrés de Solavenio
previsto dentro de la ruta de solucion awtdnoma del confiicto, En atencion a
elln, se desfinaron wn tolal de trescientos cincienfa milones de pesos
(8350.000.000) para coadyuvar la logistica del evenlo en mencian, los
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cuales fusron gleculados direclaments por la comunidad indigena Cabecera
Municipal del municipio de Palmilo, en e deparnameanto og Sucre, segun

propuasta alegada (adiunia) y de canfaormidad con la decizidn tomada por -

laz parfes en comliclo.”

10. Tal y como se desprende de los aparies transcritos, el senor Director

11

Técnico s& extralimitd en su respuesta, puesto que fue mas alla
validando hechos posteriores al 27 de agosto, momento an el cual

presenté mi pelicidn, v de paso prejuzgd sin haber zanjado los

recursos gue cursan ante el Ministerio precisamante por la realizacion
del Congreso de oclubra da esta ano.

Tan palmario es su prejuzgamiento que avala un contrato suscrito

con la Unién Tempaoral CR LOGMIN 2024 —operador logistico del
propio Ministerio- con apenas un dia de antelacion a la realizacion del
Cengreso Regional, lo cual denota q;iJE no se dispﬁﬁﬂ de las
suficienies garantias ni siguiera en su realizacidn, organizacidn y
logistica, lo que efectud el Ministerio fue prejuzgar con la respueasta
dada el 7 de noviembre, la actuacion administrativa en contra de la
Resolucidn No. 243 del 16 de octubre de 2024,

12. A8 misma, prejuzgd sin haber efectuado |la debida valoracion

probatoria y previo a resolver los recursos en todo lo que atafie a lo
interpuesto por el suscrito y otros comuneros en contra de la
Resolucidn No. 243 del 16 de octubra de 2024, puasto que, justificd
aspectos tales como los voceros de parte de la comunidad - que no
fueron avalados por todas las autoridades-, también avald las
convocatorias que son objeto de censura en  los  recursos
interpuestos, avald lo decidido y avald la realizacion del Congreso, lo
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cual denata de entrada que usted ya conocid del asunto y prejuzgd v
decidid en la respuasta impartida el 7 de noviembra da 2011.

13. El articulo 11 do la Lay 1437 de 2011 sefala:

ARTICULO 11, CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE
IMPEDIMENTO ¥ RECUSACION. Cuando el interés general propic de s
funcion pdblics enlre en confiicto con el inlerés particular vy directo dal
servidor publice, esfe debera declararse Impedido, Toda senador poblico
que deba adelanfar o siusfanciar acluaciones adminsiralivas, realizer
investigaclones, praclicar pivebas o pronunciar decisiones definifivas podrd
s&r racusado & 0o manifiasta su impedimento por!

1. Tener inferés parficular y directo en la reguiacion, geshion, control o
decisidn del azunfn, o feneda sU cdnyuge, compaiern o companers
permanante, o alguno de sus panentes dertra del cuardo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primera eivll, o S0 socio o socios de
hecho o de derechio.

2, Haber conocido del asunto, en oportunidad antferior, el servidor, su
comyLge, compafiera permanante o alguing de sus parentes indicados en &l
Aumearal precedents. :

3. Ser el sarvidor, U cONyuge, companaero permanente o algung de sus
parnertes amba indlcados, cuwrador o lulor de persona interesada en &l
asunto.

4. Ser alguno do los inleresados en fa acluackhn  adminisiraliva.
representanta, apoderado, dependente, Mmandalano o administradar e los
nagocias dal sendidor pabiico.

&, Exislir flifigin o codlioversis anfe auforidades adminisfralivas o
Jurisdiccionales enire &l servidor, su conyuge, companero permanente, o
alguna de sus parienfas indicadas an &l numeral 1, y cualguiera de los
inferesados an la acluacion, su represantante o apoderado.

8. Haber formuwlado alguno de los inleresados en la acluacion, su
represantante o apoderado, denunela ponal conlra 8l Servidor, U conyLgs,

14



compafers permanenie, o parienfe hesla e segimdo grado oe
consanguinidad, sagunds die afinidad o primers civil, anfes de inlciarse [
aoiuvacion adminisfrativa; o despuds, siempre gue fa denuncia so refiera a
hechos afenos 8 fa acluacion y que el denunciado se halle vinculado a la
investigacidn panal

7. Haber Tormulado el sorvidor, su cdmpuga, compafiera permanente o
panianfe hasta al sagunilo grade de consanguintdad, segundn de afinidad o
primero civil, denuncia penal confra una de las personas inferesadas en la
actuacidn adminislraliva o su representanie o apoderado, o esfar aqualios
legitimados para infervenir como parte civil en el respectiva proceso penal.
8. Existir enemistad grave por hechos ajanos a la acluacion adminislrativa,
o amistad enfrafiable enfre el senddar i algung de las parsonas I‘ﬂfEf'ﬂ-E'ﬂﬂ'ﬂE;“
en la actuacidn administrativa, su representante o apoderado,

8, Sar gl sarvidor, sy conyuge, compaftero parmanenie o alguno de sus

parienles en segundo grado de consanguinidad, primers de afinidad o
primero civil, acreedor o desdor de algune de las parsonas inferesadas en
ia actuacidn adminislrafiva, su representants o apaderado, salva cuando 52
frafe de persona de derscho poblice, establecimianto de crddiio o sociedad
andanima.

10, Ser-gl seridar, SU CONVLAgE, compaiens permanenie o algunc de sus
parigrilas J'ndf&adﬂs an al nuwnaral arfanor, socio de alguna de las personas
laresadas an la aclvackin adminisiraliva o su represanfanie o apodsraco
en socledad de parsonas,

i1, Haber dado e servidor consefo o conceplo por fuera de fa
actuacién adminisirativa sobre las cuestiones materia de la misma, o
haber inlervemds &n esla coma apoderado, Agente del Ministero Pubilica,
parifg o festign. Sin embargn, no tendran el caracler de conceplo las
referencias o explicaciones gue el servidor piblico haga sobre &l conlenido
de wna declgidn tomada por fa adminisfracian.

12, Ser el servidor, SU conyuge, companers permananie o alguno de sus
parigntes indicados en e nwneral 1, heradero o legalario de alguna de fbs
personas inferesadas en la actuacion administraliva.
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14, Tener el sanddor, su cdnyuge, compafers panmanante o alguno de sus
parienfas en segundo grado de conssnguinidad o primero civil, decisidn
adminisfrativa pendiente en gue 3¢ confrierta ia misma cuashion juridica
gue & debe resalver,

74, Habar haecho parla de Wistas de candidatos a cuerpos colagiados do
gleccidn popular inscrias o infegradas fambién por el inferesado en &l
perfoda electoral coincidente con fa aciuacion adminisiradive 0 en akguno de
hos cos periodos anferoras.

15, Haber sido recomendado por el inferesado en la acluacidn para llegar al
cargo que ocupa &l servidor pablico o haber sido sefalado por este como
referancia con al mismao fin,

16, Dantre del ana anteriar, halber lenido inferds divecto o haber acluado
como representante, asesor, prosidante, gerenle, director, mimbro oo
Junfa Direclive o socio de grermio, sndicald, sociedsd, asooiacion & grupo

social o econdmica inferesada en el asunto olfefo de definicidn.

14_Asi las cosas, al proferir la respuesia al derecho de peticion del 27
de agosto de 2024, usted prejuzgo; emilia su decision, dictamen y
opinidn sobre el asunto de los recurses respacto de la Resolucidn No,
243 del 16 de oclubre de 2024, antes de tiempo y sin contar con los

elementos de juicio necesarios.

15. En ese sentido, usted ya estd incurso en la causal 2° "Haber
conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, (...)", ¥
de igual modo en el numeral 11 “Haber dado el servidor consejo o
concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las
cuestiones materia de la misma,” segun lo reglado en el articulo 11
del CPACA, por lo que, debe apararse de inmediato del
conocimianto, gestion, tramite y decisidn del Recurso de reposicion y



en subsidio apelacion en contra de la Resolucion Mo. 243 del 16 de
octubre de 2024,

16.Por lo expuesto, lo recuso para lo perinente de aqui en adelante en
lo que respecta a la decision de los recursos en contra de la
Resolucidon Mo, 243 del 16 de oclubre de 2024, y por tanto, le
conmino para que de tramite a la correspondiente recusacidn segun
lo reglado en &l articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

17.Con motivo de la presente recusacidn y en atancion a lo dispuesto en
el inciso final del articulo 12 ejusdem, la actuacion administrativa
se suspendera desde la manifestacion del impedimeanto o desde

la presentacidon de la recusacion, hasta cuando se decida.

Il.  NOTIFICACIONES

El suscrito accionante, recibird notificacionas en @l siguiente cormeo electrénico:
elmaloaquilesg@gmall.com ; celular 3007486505, llamada 3235870578 WhalsApp.

Fespeluosamente,

HENRY ACAIILES MALO FAJARDO
CC. TB.7T16.307
Ciudadano indigena

MOHAN pereneciente al Resguardo Indigena Zend San Andrés de Sotavento

Cardoba-Sucra
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HENRY AQUILES MALO FAJARDO
Resguardo indigena San Andrés de Sotavento
elmaloaquiles@gmail.com

San Andrés de Sotavento, Cérdoba

Asunto: RESPUESTA A SuU SOLICITUD
INFORMACION

Referencia: 2024-1-004044-068600 Id: 392627

Respetado sefior Malo Fajardo, reciba un cordial saludo.

La Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior

DE

recibid, con el radicado de la referencia, su comunicaciéon del 27 de agosto de

2024,

Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano Pagina 1 de 7
amargo, calle 12B N° 8-46
Tel: 242 7400. www.mininterior.gov.co

Edificio C

por medio de la cual solicita la siguiente informacién:

“1. Senor ministro Cristo, realice un informe detallado sobre el
proceso de designacién del Cacique Mayor del Resguardo Indigena
San Andrés de Sotavento Cérdoba-Sucre, con el fin de garantizar la
conformidad con los principios de la Ley de Gobierno Propio, la
unidad comunitaria, el control territorial y la promocién de la justicia
y la paz en nuestras comunidades.

2. Informar si el Ministerio del Interior directamente o por intermedio
de alguno de sus operadores o cualquiera de sus dependencias, a la
fecha han ejecutado contratos o convenios con alguno de los
Cabildos Indigenas o Autoridad tradicional, Asociacion, fundacién u
organizacion pertenecientes o no al Resguardo Indigena de san
Andrés de Sotavento Cordoba-Sucre, entorno a la busqueda de una
posible soluciéon al denominado por el Ministerio “conflicto interno”.
De ser asi, hacer llegar copia de los siguientes documentos:
propuesta, convenio o contrato firmado por las partes, las actas,
actas de autorizacion de las comunidades del Resguardo para la
firma y presentacién de la propuesta, actas de autorizacion de las
comunidades del Resguardo para la firma del convenio o contrato,
copia de los desembolsos o0 giros de los recursos financieros
realizados y todos los soportes o productos entregados por el
ejecutor de dicho convenio o contrato.

servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Linea gratuita 01 8000 91 04 03

Bogota, D.C. Colombia — Sur América
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3. Enviar copia del Contrato General de Prestacion de Servicios Nro.
CO1.PCCNTR.6365394, Numero de Orden: AI-038, Evento: Apoyo
logistico para la realizacion de asambleas ordinarias de consulta
comunitaria sobre la eleccidon del Cabildo Mayor del Resguardo San
Andrés de Sotavento Coérdoba y Sucre-anexol-, copia de la
propuesta entregada para ese contrato, las actas, actas de
autorizaciéon de las comunidades del Resguardo para la firma vy
presentacion de la propuesta, actas de autorizacion de las
comunidades del Resguardo para la firma del convenio o contrato,
copia de los desembolsos o giros de los recursos financieros
realizados a la fecha y todos los soportes o productos entregados por
el ejecutor de dicho contrato.

4. Sirvase informar, si el Ministerio del Interior o la Direccion de
Asuntos Indigenas ROM y Minorias, autorizé el uso del logo del
esa Entidad en las planillas de listados de firma de asistencia en el
evento de Apoyo logistico para la realizacion de asambleas ordinarias
de consulta comunitaria sobre la eleccion del Cabildo Mayor del
Resguardo San Andrés de Sotavento Cérdoba y Sucre-anexol-.

5. Sirvase informar, con que fundamentos, el Ministerio del Interior
impone como “partes” del denominado por ustedes “conflicto
interno”, a los comuneros Elemin Teran, Eder Espitia, Martin Moreno,
Miguel Ramos y los sefiores Ivan Negrete y Miguel Negrete -
importante aclarar que los senores Negrete no pertenecen al
resguardo Indigena Zenu San Andrés de Sotavento Cérdoba y Sucre.

6. Sirvase informar, si el Ministerio del Interior o la Direccién de
Asuntos Indigenas ROM y Minorias, autorizd el uso del logo del esa
Entidad en las planillas de listados de asistencia que se diligenciaron
durante las asambleas realizadas recientemente en algunas
comunidades del Resguardo-se adjunta copia del formato listado de
asistencia, con el logo del Ministerio de la entidad-.

7. Sirvase informar, si la fecha el Ministerio del Interior o la Direccidn
de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias DAIRM autorizé recursos
financieros para realizar congreso alguno para la eleccion del cacique
mayor del Resguardo Indigena Zenu San Andrés de Sotavento
Cordoba y Sucre, de ser asi, informar el monto autorizado y cual sera
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la metodologia de seleccion para el

contratista con quién se ejecutarian esos recursos.

8. ¢éSirvase informar sefior ministro Cristo, por qué a la fecha su
Cartera no ha realizado las “mesas de dialogo” o conversaciones en
el Resguardo Indigena Zenu San Andrés de Sotavento Cérdoba-
Sucre?

9. Sirvase informar, por qué a la fecha el Ministerio no ha establecido
comunicacién directa con las instituciones del Resguardo, como el
Mohan, Panagua, Tribunal de Justicia, las Autoridades tradicionales
y las comunidades indigenas que lo conforman.”

En atencion al primer numeral de su comunicacidn, resulta importante
informar que durante la vigencia 2022 la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias y el Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior tuvieron conocimiento de la situacién de
conflictividad que se presentaba en el resguardo San Andrés de Sotavento, y de
manera concreta alrededor de la figura del Cabildo Mayor Regional elegido para
el periodo 2022 - 2025. En el marco de las competencias asignadas a cada una
de estas dependencias, durante los afios 2022 y 2023 se convocaron distintos
espacios de dialogo que tenian como propdsito buscar una ruta de trabajo
conjunta que permitiera abordar integralmente las controversias internas y
darles solucion de conformidad con el derecho propio del pueblo Zenu vinculado
al resguardo San Andrés de Sotavento; sin embargo, en estas vigencias no se
logré el propdsito referido.

Ahora bien, en el espacio de didlogo convocado en la ciudad de Bogota D.C. el
dia 5 de marzo de 2024, que contd con la presencia de la Procuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, los voceros de las partes en conflicto
acordaron que en conjunto construirian una ruta para establecer el mecanismo
que permitiera solucionar el conflicto que se presentaba al interior del resguardo
indigena San Andrés de Sotavento, y comunicarla a este Ministerio (acta
adjunta). En este mismo espacio, y para dar respuesta al quinto numeral de
su comunicacion, en el espacio del 5 de marzo se converso sobre los efectos que
el conflicto interno habia generado en la unidad del pueblo Zenu de San Andrés
de Sotavento, y de manera concertada se precisé que en esta situacion existian
cuatro (4) grandes sectores en disputa: Eder Eduardo Espitia Estrada, Elemin
Lain Teran Castillo, Miguel Ramos y Martin Dario Moreno Argdello.
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En cumplimiento de lo acordado con este
Ministerio, el dia 20 de marzo de 2024 se recibié por parte de los Consejeros y
Consejeras del Cabildo Mayor Regional y de los representantes de las partes en
conflicto la propuesta de mecanismo para la solucion interna sobre la figura del
Cabildo Mayor Regional del resguardo. Segun consta en el documento
presentado (adjunto), los representantes de las partes acordaron:

“- el acuerdo de solucién, en que se les consulte a las bases de las
asambleas comunitarias si estan de acuerdo que se realice un nuevo
congreso.

- cual seria el periodo por el que va el congreso lo que resta del
periodo ordinario o por 4 afios en el marco del fin del conflicto.

- Se Creara una instancia de caracter transitorio conformada por las
4 partes segun acta de fecha de 05 de marzo 2024 en conflicto, la
cual serd garantizada por el representante legal del resguardo
indigena de san Andrés de sotavento Cordoba - sucre del pueblo
Zenu en conjunto con cabildo mayor, y demas estructura de gobierno
propio en el marco de la ley de gobierno propio.

La presente instancia transitoria se creara hasta que se adelante la
reforma de la ley de gobierno propio, de la cual dependera su
continuidad.

Esta instancia corresponde a un mecanismo armonizador de cara a
la terminacidon del conflicto. Dicha instancia transitoria se creara
previo a las asambleas comunitarias establecidas en la presente ruta.

- Esta instancia tendra dos funciones cumplir y hacer cumplir la ley
de gobierno propio.
Velar por la coaccién social de la estructura del resguardo

- Es conformara una comision conjunta entre las partes y cabildo
mayor regional con el objetivo de revisar y analizar el contenido de
la ley de gobierno propio y determinar los ajustes o modificaciones
pertinentes y posteriormente presentar al congreso

- Se creara una Comisidon conjunta por las cuatro partes para
establecer y criteriar la consolidacidon para la creacién de la mesa
permanente de concertacién del pueblo Zenud, coordinado por el
cabildo mayor regional del resguardo indigena Zenu de san Andrés
de sotavento Cdrdoba - sucre.

Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano Pagina 4 de 7
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46 servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Tel: 242 7400. www.mininterior.gov.co Linea gratuita 01 8000 91 04 03

Bogota, D.C. Colombia — Sur América


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

‘\:'. y
Interior R |
.

e ...,

. Al contestar cite Radicado 2024-2-002104-058324 1d: 439762

. Folios: 7 Fecha: 07-11-2024 11:49:17

: Anexos: 0 :
. Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y :

. MINORIAS
\ Destinatario: HENRY AQUILES MALO

- Los acuerdos de resolucion del conflicto es llegar a una unidad entre
las partes y se respeten los acuerdos que se pacten en esta acta que
una vez elegido el nuevo cacique nadie presentara impugnaciones,
demanda y cualquier otra que trate de entorpecer dicho proceso de
dicha eleccion bajo palabra y la buena fe de cada una de las partes”

Con esta propuesta de ruta, el dia 12 de abril de 2024 se adelanté un nuevo
espacio entre los representantes de las partes en conflicto y la Direcciéon de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias en la ciudad de Cartagena con el propdsito
de ratificar las actividades y compromisos que deberian agotarse en esta (acta
adjunta). Tal y como consta en el acta levantada, y dando respuesta al
numeral noveno de su comunicacién, en la reunion se acordé que el canal de
informacion e interlocucion seria el Cabildo Mayor Regional y que en los espacios
de didlogo Unicamente participarian las cuatro (4) partes definidas en el mes de
marzo de 2024; razén por la cual, el Ministerio del Interior no podia de manera
unilateral establecer didlogos o vincular otras instituciones del resguardo San
Andrés de Sotavento, tales como lo son el Mohan, el Panagua o el Tribunal de
Justicia.

A partir de estos acuerdos, se procedid a realizar las Asambleas en cada una de
las doscientas ochenta y un (281) comunidades indigenas adscritas al Cabildo
Mayor Regional del Pueblo Zenu del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento, con el propodsito de consultar si estaban de acuerdo -o no- con la
realizaciéon de un nuevo Congreso Regional para elegir Cacique Mayor y demas
cargos del Cabildo Mayor Regional, y si el periodo a elegir debia corresponder al
restante para terminar el periodo ordinario o a uno nuevo. En estos encuentros
se aprobd por la mayoria de miembros de las comunidades del resguardo
adelantar un nuevo Congreso Regional, y elegir Cabildo Mayor Regional por un
nuevo periodo de cuatro (4) anos.

Asi, continuando con la respuesta al noveno numeral y en atencion también a
lo indicado en el numeral décimo de su comunicacién, resulta importante
mencionar que si bien dentro de la ruta de resolucion autonoma del conflicto del
resguardo San Andrés de Sotavento no se establecieron didlogos directos con
instituciones como el Mohan, el Panagua o el Tribunal de Justicia, en esta si se
conté con amplia participacidon de los miembros de las doscientas ochenta y un
(281) comunidades indigenas adscritas y sus respectivas Autoridades propias
(Cabildos Menores). Segun fue planteado por las partes en controversia, las
decisiones sobre si adelantar un nuevo Congreso Regional, y el periodo de
eleccion del Cabildo Mayor Regional, fueron adoptadas por los miembros de las
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comunidades del resguardo, en tanto titulares T

de los derechos colectivos a la autonomia y la autodeterminacidén; es decir, que
estos didlogos se han realizado efectivamente en el resguardo.

Una vez agotados estos espacios comunitarios, y siguiendo la ruta de resolucion
auténoma del conflicto, el 23 de agosto de 2024 se adelanté una Asamblea
General de Autoridades Indigenas del pueblo Zenu de San Andrés de Sotavento
en la que se fijé el calendario y cronograma para la realizacién del Congreso
Regional. En cumplimiento de este, el Congreso se desarrollé los dias 4 y 5 de
octubre en las instalaciones del Pueblito Zenlu en la comunidad de Venecia, en
jurisdiccion del municipio de Tuchin, en el departamento de Cérdoba, como es
de su conocimiento.

Ahora, en atencion a lo sefalado en los numerales segundo y tercero de su
comunicacién, resulta importante informarle que, como se encuentra sefialado
en las actas de marzo y abril de 2024, las Asambleas de las doscientas ochenta
y un (281) comunidades indigenas adscritas al Cabildo Mayor Regional del
Pueblo Zenu del resguardo indigena San Andrés de Sotavento y la Asamblea
General de Autoridades contaron con garantias logisticas en cabeza del
Ministerio del Interior. Esto se realizd6 a través del operador logistico de la
entidad, es decir la Unién Temporal CR LOGMIN 2024, quien para cubrir los
requerimientos generales de estos espacios adoptd la propuesta presentada por
la comunidad indigena Chupundun (adjunta), quien fungié como proveedor del
operador logistico.

Debido a la forma de vinculacién entre el operador logistico de la entidad y la
comunidad indigena Chupundin que funcioné como proveedor de este, el
Ministerio del Interior no suscribié ningun contrato o convenio de forma directa,
aparte del celebrado con la Unidn Temporal CR LOGMIN 2024. Por tanto, no nos
es dable remitir ninguna de la documentacién referenciada en su comunicacién,
a excepcion de la propuesta que presenté la mencionada comunidad junto con
sus documentos adjuntos.

Asi mismo, en atencion a lo sefialado en los numerales cuarto y sexto de su
comunicacién, resulta importante precisar que la logistica de las Asambleas de
las doscientas ochenta y un (281) comunidades indigenas adscritas al Cabildo
Mayor Regional del Pueblo Zenu del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento y de la Asamblea General de Autoridades fueron cubiertas por la
Uniéon Temporal CR LOGMIN 2024, en tanto operador logistico del Ministerio del
Interior. Por tal razén, los formatos de asistencia recabados en estas
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corresponden a los de la entidad, de

conformidad con lo establecido en el Sistema Integrado de Gestidn Institucional
(SIGI).

Finalmente, en atencion a lo interpelado en el numeral séptimo de su
comunicacién, resulta importante informar que, como se encuentra sefialado en
el acta de abril de 2024, el Ministerio del Interior asumié el compromiso de
apoyar econdmicamente la realizacion del Congreso Regional del Pueblo Zenu
del resguardo indigena San Andrés de Sotavento previsto dentro de la ruta de
solucion auténoma del conflicto. En atencidén a ello, se destinaron un total de
trescientos cincuenta millones de pesos ($350.000.000) para coadyuvar la
logistica del evento en menciodn, los cuales fueron ejecutados directamente por
la comunidad indigena Cabecera Municipal del municipio de Palmito, en el
departamento de Sucre, segun propuesta allegada (adjunta) y de conformidad
con la decisién tomada por las partes en conflicto.

Con lo anterior nos permitimos dar respuesta clara, completa y de fondo a su
peticién, y nos encontraremos prestos para atender cualquier requerimiento
adicional.

Cordialmente,

CESAR ANDINOPINEDA

Director co (e)

Direccion de Asuntos Indigenas, Romy Minorias

Despacho del Viceministro para el Dialogo Social, la lgualdad v los Derechos Humanos

Adjunto (s): lo enunciado

Proyectd: Laura Rojas Acosta Ju=
Revisé y Aprobd: César Fandifio Pineda
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JOSE RODRIGO VARGAS DEL CAMPO
Procurador Delegado Disciplinario de Instruccién 2
Segundo para la Vigilancia Administrativa
jvargas@procuraduria.gov.co

Ref.: [IUC-D-2025-4076058

Respetado sefior Procurador:

Cordial saludo. Se dirige a usted GABRIEL RONDON OLAVE, Viceministro del Interior de
Diadlogo Social y Derechos Humanos, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.500.188 expedida en Cali, con domicilio funcional en el Edificio La Giralda de la Carrera
8 No. 7-83 en Bogota, D.C.., teléfono 3164341714, correo electronico
gabriel.rondon@mininterior.gov.co.

Teniendo en cuenta que he sido informado que en su Despacho cursa el asunto de la
referencia en el que se ha dispuesto la apertura de indagacion preliminar, en aras de
contribuir a que su sefioria cuente con los elementos de juicio necesarios para tal actuaciéon
procedo a remitir el reporte de nuestra herramienta documental digital en la que consta lo
actuado y, luego las pruebas que ha decretado.

HECHOS

Segun el auto de apertura de indagacion preliminar, estos se contraen a “las presuntas
irregularidades en la expediciéon de la Resolucién No. 2232 del 5 de diciembre de 2024,
mediante la cual se resuelve un recurso de apelacion contra la Resolucion No. 243 del 16
de octubre de 2024, sin haber dado tramite a la recusacion presentada interpuesta contra
el funcionario que expidié esta ultima”, en las que el Ministerio del Interior habria incurrido,
segun la queja formulada por el ciudadano HENRY AQUILES MALO FAJARDO.

Tema frente al cual el sistema del Ministerio del Interior reporta:

1. Asignacion y Seguimiento Inicial

27 de agosto de 2024, 2:21 p.m.
Asignacion a Dirigencia de Mesa de Entrada.
Envio a Coordinacion GIR Mesa de Entrada para continuar tramite.
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2. Respuesta Inicial

7 de noviembre de 2024, 11:49 a.m.
Se genero respuesta a la peticion con Id. de Control 439762, proferida por la Direccién de
Asuntos Indigenas Room y Minorias.
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3. Recusacién y Recursos

12 de noviembre de 2024
Se presentaron:
1. Recusacion
Asignacién y Seguimiento Inicial
Esta es la solicitud, con su sello de recibido en correspondencia:

|1 Y s

2. Alli se realizan las acciones de radicacién y a través del sistema termina a cargo de
Marcela Zaniga Navarro y Laura Nataly Rojas Acosta el 27 de noviembre a las 4:10
pm para “Su tramite y fines pertinentes” a fin de: “cerrar comunicacion y generar

respuesta”:
Fhujo de Gostidn Documental {WorkFlow)
24 1-002HE0-19542 442579
! s
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Como se evidencia en las imagenes que preceden la solicitud de recusaciéon no llegé al
control Doc (sistema documental de registro en el Ministerio del Interior) de ninguno de los
funcionarios del despacho del Viceministerio, todo el tramite se surtié en primera instancia
sin que se conociera por parte de este Despacho la existencia de la mentada recusacion.

3. Solicitud de pronunciamiento a la recusacion via memorando
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Segun el radicado: 2024-3-002104-036149 Id: 456567 fecha: 03-12-2024 15:38:41, el
Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, el 3 de diciembre de 2024, a las 3:38:41,
solicita al Viceministerio de Dialogo Social, Igualdad y Derechos Humanos
“Pronunciamiento respecto de la recusacion formulada por el sefior Henry Aquiles Malo
Fajardo en mi contra para el conocimiento del recurso de reposicion, y en subsidio de
apelacién, incoado en contra de la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024”.
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La solicitud de pronunciamiento que hiciera la Direccion de asuntos Indigenas respecto de
la recusacion lleg6 a la bandeja del Despacho del Viceministro de Dialogo Social y Derechos
Humanos el dia 3 de diciembre de 2024 y como se puede verificar en los soportes
anteriores, hasta ese momento en este Despacho no se tenia conocimiento de la existencia
de la recusacion ni del trdmite adelantado para resolverla.

4. Decision sobre el recurso de apelacion.

El recurso de apelacién contra la Resolucion 243 de 2024 se resolvio el dia 3 de diciembre
de 2024 a través de la Resolucién No. 2232, el mismo dia que lleg6 el pronunciamiento de
la recusacion, se evidencia entonces que todo su tramite de elaboracién, revision,
aprobacion y expedicion se adelant6 sin saber de la existencia de la recusacién, habiéndose
suscrito y enviado para notificacion, antes de que la recusacion fuera incorporada al
expediente.
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5. Decision sobre larecusacion

Se expide la Resolucién 0223, que resuelve la recusacion, ello luego de que por disposicion
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca se dejara sin efecto lo actuado y se dispusiera
rehacer todo a partir de la recusacién que no se incorpord al expediente antes de que se
resolviera el recurso de apelacion.
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Esto, ni m&s ni menos, sefior Procurador, fue lo acontecido en el tramite que el quejoso
considera irregular, sin que en realidad existiera alguna situacion alejada de la legalidad por
parte del Viceministerio de Didlogo Social y Derechos Humanos, Despacho en el que se
resolvid sin tener conocimiento de la existencia de una recusacién contra el funcionario de
primera instancia, por cuanto a éste la noticia de su existencia llegé cuando ya se habia
resuelto el recurso de apelacion.
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Requerimiento que cumplo en los 6 anexos que se indican al final de su decreto de cada
prueba.

Quedo atento a sus comunicaciones y presto a cumplir cualquier disposicion de su

Despacho.
GA L ROND VE

Viceministro de Dialbgo Social y Derechos Humanos
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¢ Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS

© Destinatario: DIRECCION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA

: CIUDADANA Y GOBIERNO

MEMORANDDO
Bogota D.C.

Para: Dr. Héctor Gabriel Rondén Olave - Viceministro para el Didlogo Social, la
Igualdad y los Derechos Humanos

De: Cesar Armando Fandifio Pineda - Director (E) de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias

Asunto: Pronunciamiento respecto de la recusacion formulada por
el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo en mi contra para el
conocimiento del recurso de reposicidn, y en subsidio de apelacién,
incoado en contra de la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de
2024

Respetado Viceministro, reciba un cordial saludo.

De manera atenta y respetuosa me permito pronunciarme frente al documento
con el asunto “Recusaciéon para el conocimiento, tramite y decision del recurso
de reposicion y en subsidio de apelacién en contra de la Resolucidén No. 243 del
16 de octubre de 2024"”, formulado por el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo,
ante este Ministerio el 12 de noviembre de 2024, en los siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011
(Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)[1]
y el articulo 143 de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso),
atentamente remito a su Despacho, como superior jerarquico, el mencionado
documento (Anexo 1) y la exposicion de los argumentos por los cuales no
acepto la recusacion, asi:

1. No se configura la causal invocada por el seiior Henry Aquiles Malo
Fajardo

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, todo
servidor publico que en el marco de sus funciones deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas y pronunciar decisiones definitivas podra ser
recusado en caso de que no manifieste su impedimento.

En consecuencia, el mismo articulo 11 establece las causales por las cuales un
tercero puede recusar a un funcionario, las cuales a juicio de la Corte Suprema
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taxativas y de interpretacion restrictiva; es

decir que “no admiten interpretaciones flexibles o analdgicas y no se configuran
por la sola apariencia, y para que se configuren se debe demostrar un interés
particular, personal, cierto y actual que impida una decision imparcial”[2].

Dentro del escrito presentado por el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo el 12 de
noviembre de 2024 se indica que la recusacion en mi contra se fundamenta en
que, a su juicio, con la respuesta emitida por la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias a la peticion por él incoada con la referencia 2024-1-004044-
068600 Id: 392627 el pasado 7 de noviembre de 2024 (Anexo 2), en mi calidad
de Director Técnico (E) prejuzgué y tomé posicion respecto del recurso de
reposicion, y en subsidio de apelacion, impetrado en contra de la Resolucién No.
243 de 2024; configurandose asi la causal prevista en el numeral 2 del articulo
11 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ahora bien, sobre el argumento expuesto por el sefor Malo Fajardo debe
sefalarse que no es cierto que a través del Oficio con radicado 2024-2-002104-
058324 1d: 439762 (Anexo 2) se haya prejuzgado de ninguna forma el recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion, por él interpuesto en contra de la
Resolucién No. 243 de 2024. Como puede leerse en el documento emitido por
la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias el pasado 7 de noviembre de
2024 se emitié en atencidn a una serie de nueve (9) interrogantes puntuales
sobre el acompafamiento que desde el Ministerio del Interior se ha brindado a
la situacidn de conflictividad que se presentaba al interior del resguardo indigena
San Andrés de Sotavento.

Si bien en la comunicacion del 7 de noviembre de 2024 se abordaron de manera
completa y de fondo las inquietudes que en su momento formulé el sefior Malo
Fajardo sobre el acompanamiento que desde la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias y el Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos a la situacion de conflictividad interna del resguardo indigena
San Andrés de Sotavento desde el afio 2022, esto de ninguna manera constituyé
un prejuzgamiento sobre el recurso de reposicién y en subsidio de apelacidn,
interpuesto por el peticionario en contra de la Resolucién No. 243 de 2024. Por
el contrario, esta se emitié en el marco de las competencias legalmente previstas
en cabeza de esta Direccién, y dentro de la obligacién general que tenemos de
responder las peticiones ciudadanas.

Ahora, si bien en la comunicacién emitida por la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias el dia 7 de noviembre de 2024 efectivamente se hizo mencién a
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agosto (fecha de radicacién de la peticién del

sefior Malo Fajardo), esto atendi6 al objetivo de dar una respuesta congruente,
de fondo y completa a los interrogantes incluidos en la comunicacién ciudadana,
y de ninguna manera corresponden a un “aval” o “prejuzgamiento” a la
realizacién del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu adelantado el
5 de octubre de 2024, ni a la ruta de acompafamiento al conflicto interno del
resguardo indigena San Andrés de Sotavento.

Finalmente, estimo pertinente reiterar que el suscrito no tiene ningun tipo de
interés sobre las decisiones internas que toma el resguardo Zenu de San Andrés
de Sotavento y que sean publicitadas por el Ministerio del Interior de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por
el articulo 1° del Decreto 2340 de 2015 y el Decreto 714 de 2024. Esto por
cuanto, el deber de estudiar las solicitudes de inscripcién en los registros
publicos que lleva la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias formuladas
por las comunidades indigenas obedecen a la misionalidad de esta Direccién, y
en ningun caso a mi deseo personal de orientar el proceder de las mencionadas
comunidades.

Por todo lo anterior, respetado Viceministro, pongo a su consideracion y criterio
la decisidon respecto a la situacion planteada por el senor Henry Aquiles Malo
Fajardo, y reitero mi negativa a aceptar la recusacion presentada en mi contra.

Cordialmente,

CESAR ARMANDO FANDINO PINEDA
Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias (E)

[1] “Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento
el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion
con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector
administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Naciéon cuando
se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al
procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién
corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario
ad hoc. En el mismo acto ordenara la entrega del expediente. Vencido este término, se
seguira el tramite sefalado en el inciso anterior.
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manifestacion del impedimento o desde la
presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el cdmputo de los

términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos los

plazos a que hace referencia el inciso 1 de este articulo”

[2] Corte Suprema de Justicia, APL2198-2020, Expediente 11001 02 30 000 2020 00612
00. https://cortesuprema.gov.co/corte/wp- content/uploads/2020/09/APL2198-
2020.pdf; y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta,
decision del 12 de junio de 2014. Radicacion niumero: 25000-23-41-000-2013-02797-
02 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/146/S5/25000-23-41-
000-2013-02797-02.pdf

CESAR ANDINOPINEDA

Director co (e)

Direccion de Asuntos Indigenas, Romy Minorias

Despacho del Viceministro para el Dialogo Social, la lgualdad v los Derechos Humanaos
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RESOLUCION NUMERO 0 2 2 3 peL202s 19 FEB 2025

"Par 13 cual se rasuehve la recusacion formulada par &l safior HENRY AQUILES MALD FAJARDO en conta
del sefor CESAR ARMANDO FANDING PINEDA, respecio def conocimisnto y trémite del recurso de
reposicien, y en subsidio el oe apelaciin, interpuests en confra de Iz Resclucion Ne. 243 del 16 de ochrbre de
024"

EL VICEMINISTRO PARA EL DIALOGO SOCIAL Y LOS DERECHOS HUMANCS

En uso de sus atribuciones kegales y reglamentarias, en especial 125 que le conflerer &l Decreto 2393 de
2011, modificade por los Decretes 1140 da 2018, 2353 de 2019, 1152 de 2022, Decreto 714 de 2024, &l
articulo T4 y ss., dela Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Cue, através del Decreto 1152 del 8 de julio de 2022, y en desarrollo de la politica de fortalecimiento
organizacionales y simplificacon de procasos, el Ministerio del Interior adoptd una nueva estructura
coneistente an el cambio de denominacidn da algunas de sus dependencias.

Cue, el nuave dissfio insftucional contempla, antre olras, 1z modificackén de la denominacian del Despacho
del Viceminisierio para la Parlicipacitn & Iguaidad da Derechos, por Despacho del Viceministerio para el
Diglogo Social y los Derachos Humanos.

Que, el Decrelo 1088 de 1983, por @l cual 54 requla |2 creacidn de Asodaconas de Cabildes yio Auforidades
Tradicionales Indigenas, dispuse en su aticulo 2 que son enfidades de derecho publico de cardcter especial
que tienen por objets "8l desarrollo integral de las Comunidades Indlgenas”, Para cumpir con esle propsito,
&l decreto en mencién establece en su anicule 2 qué, las Assclacionss de Cabildes yio Autoridadas
Tradicionales Indigenas pusden a) *Adelantar actividades de cardcier indusing y comercial {..) [y] b)

Fomentar en sus comunidades proyectas de salud, educaciin y vivienda en coordinacién con fas respectivas
auloridades nacknales, regionsles o locales,”

Clue, de conformidad con el ordinal 2.1, del numeral2, del erticulo 5, def Decreto 714 d= 2024, el Despacho
del Vicerninisterio para el Didlogo Social y los Dereshos Humanes es competente para decidir sobre los
recwsos de los que conozca la Direccian de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias en primera instancia, comeo
superior administrativo, en fos términos del numeral 2, articulo 74,02 |2 Ley 1437 de 2011,

l. ANTECEDENTES DE LA ACTUAGION.

Med@ante oficio con Radicada Mo. 2024-1-002100-003423, |0 442579, el sefor Henry Agquies Malo Faarde,
en su calidad de autoridad indigena {MOHAN) d2l Resguarde Indigena Zend San Andrés de Sotavents
Cordoba-Sucre, presentd recusacion en contra el doctor César Armando Fandifio Pineda, para e
conccimenta, iremite ¥ decision del recurso de reposicion ¥ en subsidio apelacion interpissto 2n confra la
Resolucion Mo 243 del 16 de octubre de 2024,
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El recusante elego gue el Minisieno del Interor ha ignorado & fs autoridades radiclonaies dal resguardo en
el proceso de didlogo para resohver un conflicto intermo relacionado con la eleccldn del Cacique Mayor
Reginal, k que ha penerado una crisis social y humanitena en ta comunidad.

Argurmentd en su escrito, que par darecho de paticlin ef 27 de agosto de 2024, solicitd informacion sobre la
designacién del Cacique Mayor y ks contrates relacionados con el conflicto intema y que desde finales de
2021, & Resguards Indigena de San Andrés de Sotavento, Cordoba-Sucre, enfrenta una crisis socisl debida g
k2 falta de un Cacique Mayor Regional formalmente registrade, lo que impide |a gestion de recursos para
programas sociales, educativos y de salud; situacien wulnera los dersches de fodes los comuneros y ha
forzada a variog a abandonar su leritario ¥ su identidad, ya que sin el regisiro, no puaden acceder a
programas gubemamaniales.

Sostiena que el Ministaria del Interior ha convecade a actores no autorizados para parlicipar en didlogos
relacionadas con bo que han lamade "confliclo inlema’, ignorando ia representacidn o2 la instifuciin MOHAN
v de otras figuras del Rasguards. Dice que |35 reunionss 52 hen llevado a cebo =in trensparencia, sin inclulr 2
guianes realmente reprasentan 3 12 comunidad, lo que viola sus derechos fundamentales a fa autonomia y
altodaterminacion,

Indicd que, en su pelicién, formuld & preguntas a la Direccian, que s& pueden resumir asi

1. Informe sobre Designacion del Cacique Mayor: Soficitar un infarma defallads sobre l process de
designacion dal Cacgue Mayor ded Resguardn Indigana San Andrés de Sotavento, conforme ala
Ley de Gobierno Propio.

2. Conbrates con Cabddes |ndipenas: Praguniar &l el Minislesio ha reslizado confrztos o converios con
Cabidos o orpanizacicnes relacionadas con el Resguardo, en relacidn al "conficty intemo”. Se
requiere copia de los documentas perfinentes

3, Detalles del Conirate Nro, CH.PLCHNTR B355354; Solicitar copia del confrate de apavo lagistics
para asembhaas gobra I eleceidn del Cabilde Mayor, incuyendo propuasta y actas de aulorizacdn.

4. Uso del Lego del Ministerio Preguniar si s2 sutorizd el uso def lago def Ministerio en las planillas da
firma duranie las agambleas organizadas,

5 Inclusidn de Parigs en &l Conflicly: Pedir sclaraciones sobme los fundamentos que Bevaron & induir a
ciertog comunesos v @ indiiduns ajenos al Resgueardo como pares en el conflicte.

6. Logoen Listados de Asistencia; Similar & punto £, s& sclicita confirmar la auterizacion ded usa dal
logo an |as plenillas de asistencia en recientes asambleas en el Resguardo,

7. Recurscs Financieros para Congreso: Consular si se han aulorizado recursss firancieros para un
congreso sobra | eleccitn del Cacigue Mayar, incuyends el monto y metodologia de geleccion de
contratistas.

8. Messs de Diglogo: Pregurtar por qué no se han realizade las "mesas de didlogo” an el Resguards
hasta la fecha

8. Comunicacidn con Inshitucsones del Resguarde: Consukiar par qué no se han establecido canales de
comunicacion diracta gon las insfituciones gue conforman el Resguardo, como MOHAN v ofras
autondades fradicionales,

Ante ia no respuesia a sus pregunias, interpuso une accitn de fulela que se resolvid el 28 de octubee de
2024, concedienda el emparg 8 su derecho fundamental de pelicién y ordenande une respuests en & eming
de 48 horas.
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Sin embarga, manifiesta qua |a respuesta emitida el 7 de noviembre de 2024 por Iz entidad, no abordd
anecuadaments s splicibuoes, doe que hace un prejuzgamisnty respacis de los recursos interpussios confra
fa Rasolucion 243 del 16 de octubre de 2024 al validar acciones postariores al derecho de peticion, como la
raalizacidn de un Congreso Regional ese misma mes de octubre de 2024,

Malo Fejardo argumenia que el direcior Fandifio Pineda prejuzqd of case al avalar ef Cangreso Reglonal v [a
Resofucidn No. 243 del 16 de ectubre de 2024, sin haber resuslio los recursos interpusstos Sostiens que el
director incurnd en causaies de recusacion &l emitir opiniones soore el asunto antes de tempo, vislando &l
numeral 2, def articulo 11 de & Lay 1437 de 2011, por lo gua solicita se aparie del caso v se suspenda la
actuaciin adminisirativa hasia gue se resualva ka recusaciin

En ejercicio de |as funciones del Viceministerio para &l Dislogo Social y los Derechos Humanos,
especisimants aquellas confieridas per 12 Ley 1437 de 2011, el Deerstn 2893 da 2011, modificada por los
Decretos 1140 de 2018, 2353 de 2019y 1152 de 2022 , 714 de 2024 este Despacho recibid mediante
radicada Mo, 2024-3-002104-038949 |d; 456567 dal 03 de diciembre de 2024 memorando remitido por &l
Cirector de Asuntes Indigenas, Rom y Minorias (E), César Armando Fandifio Pineda, donde se
pronuncia ante este Viceminisiro respecto a la recusacion presentada por Henry Aquiles Malo
Fajardo el 12 de noviembre de 2024,

El director rechazd fa recusacion y fundamertd su decision en los siguienies t&minos:

Indico que no se configurd la cavsal de recusacion, porgue la respuesia del 7 de noviembre se imitd
a responder nueve interrogantes sobre el acompafiamiento del Ministerio al conflicto interno del
Resguardo Indigena San Andrés de Sotaventn, sin prejuzgar ef recurso de reposicidn.

Aclard que mencionar hechos posteriores al 27 de agosto de 2024 (fecha de la peticidn) fue
nesesario para dar una respeesta completa y congruente, no para avalar o prejuzgar el Congreso
Regional Extracrdinario del Fusblo Zeni.

Manifestd, ademas, que no tiene inlerés personal en las decisiones internas del Resguardo Jend, va
gue su funcion se limita a cumplr con las competencias legales de la Direccidn de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias y rederd gue su aciuacion se enmarcd dentro de su misionalidad y no
bused influir en los procesoes internos de las comunidades indigenas, por lo que concluyd solicitando
que sea este Vicemmisterio como superior, quisn decida sobre [2 recusacidn, reiterando su negatva
a aceplaria por considerar que no se configuran las causales previstas en & articulo 11 de la Ley
1437 de 2011,

Que de conformidad con el artfculo 12 de la Ley 1437 de 2011, este despacho se permite

pronunciarse respecto del escrito de recusacion y |3 exposicion de los argumenios presentados en
los documentos qua conforman el expedients digital de la presents actuacion administrativa.
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Il ANALISIS JURIDICO

D2 acuerds con o esteblecido en los articulos 122 ¥ 123 de la Constitucién Politica, kos servidores plblicas
gjencarin las funciones previstas en la Constitucidn, la Ley y af raglamenis, en |a forma en la que dichas
narmas &5 ho definan. Ademas, son responsables per la infraccitn de las normas supenores v koales, asl
como por la omision o extralimitaciin en ol ejercicie de sus linciones.

El geber del servdor publico &s 1a prevalencia cel irterés plblico sabee el nterés privado. Por esto, &l senvidos
pibico tiene que ser capaz de advertr &l mamento en gue el interés propio de 2 funcdn pibfca entra en
conficto con su interes particular y dinacto, v declararse imgedida, informando por escrito la situacion a su
superior inmediato.

Que los impedimantos y recusaciones son de cardcier excapcional y taxative, de l2s causales que lo origingn,
io cual exige una intargratacion resirictiva de [as mismas

En relacién con fa configuraciin del conflicto de interés, los impedimentos y recusaciones, [ Ley 1437 de
20111 dispone lo siguienbes;

*ARTICULO 1. CONFLICTOS DE INTERES ¥ CAUSALES DE IMPEDIMENTD ¥ RECUSACION.
Cuando & infards genaral prapia de ia funcidn pablica enfre en conficls con & inferds palicutar y
direcho def servidor plblico, esle debera decleranse impedido. Todo senvidor pdbico que deba
adelantar o susfanciar actuaciones adminsirafivas, realzar investigaciones, practicar pruehas o
pronunciar decisines defutvas podra e recusadn 5ino manlfiesta sy impedimento por

1. Tener inferds parbowlar v direclo en la regulackin, qeslitn, conlral o decisidn del asurd, o lenero
U conyege, compaies o compatera parmanents, 0 alguno dé sus parenles denfre del cuarto gredo
e consanguinidad, ssgundo de afimdad o primero civil o Su 000 0 Sockos oo hecho o oe derechn,

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anferior, ol servidor, su cényuge, compafiero
permarnente o alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente,

2 Ser e senvidor, su cOmyuge, compafiemn permanents o alguns da sus parentes armis indicadnos,
curador o fufor d2 persana intsresada en 8 asunio.

4. Ser algunio dg las inferesados en I acfuacion sdministrafiva; represenfante, apoderadn,
dependients, mandafario o adminisiradar de s negocios del senidor pdblico,

5. Existir Migio 0 confroversia anle auforidades administrativas o furisdicciansies endre af servidor, su
ctviyuge, compafier permanands, o algune g8 sus paneniss indicados en & nomeral 1, y cualyrars
de fos interesados an la gcluackdn, 84 represantants o apaderado.

6. Haber formeacky algung de fos inferesados en fe actuacion, su represenfante o apoderac,
denuncra pana' comra f senidor, U conyige, compafiero permanente, o panents hasta 8l sagumdo
gradn de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse 1a actuackin
admiriclraliva; o dospuds, slempre que i deniica se reflers a hechos sfenos a la acfuscidn v gue &f
denunciado 58 hate vinculado a fa veshiyacidn penal.
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T, Haber farmiiada ef senvidoy, Su cdnyugs, compaiare parmanents o paniente hasts & segundo
qvado de consanguinidad, segunde de afinidad o primero civl, denunea penal conlra tna de las
personas inferesadas en la acluasidn adminisfrafiva o su representante o apoderado, o estar
aqualios legitimadas para inlervenir como parfe civil en el respective proceso penal.

&, Exiglir gnemvislad grave por hechos gienos & /s sclvacion edminfsirative, o amistad enfranable
entre @l senvidor y alguna de fas personas imeresadas en la actuacion administratha, su
representante o apoderado.

8 Ser gl senvidor, S0 cdnyegs, compafso permanente o aiguno e 545 pareniss en sequndo grado
de consanguinided, pnimero de afnidsd o pamer chdl, acreedor o deudor de alguna 0@ (a5 peEONas
inferesadas on fa scluacidn administrative, 50 represenlants o apoderads, selvo cuands s Irale de
persons de derecho publico, establscimienfo de crédito o sociedad andnima.

10, Zeref servidar, SU cdnyuge, compaiers permanenfe o alguno de sus persnies Indicedos en &f
himeral anfenor, 20000 d& aljuns 08 a3z personas inleressdas en la scfuscion soministrelive o sU
represontante o apoderado en soredad de persongs

11, Haber dado & senidor conseje o conceplo por fvers de la acfuzcidnm admimstraliva sobre lBs
crasliones matens oe da misma, o habar mfervenidn an esla como apoderads, Agente oel Minvsherio
Pabizo, penilo o tesiiqo. Sin embargo, no fendran el cardeter de concepio las referancias o
axplicaciones que el servidor pitlice haga sobre of conlenido de una decrisin tomada por fa
advmirishrasion.

12, Serel servidor, sU cdnyuge, compaiern Dermmanenie o algunn de sus parenias NoCalas en ef

rumeral 1, heredero o legatanc de siguna de fas personas inferssacas en g acluacion
otk

13. Tener & servidor, su cOMmUge, COMPANEND PBMMAENENRTe 0 &iguno de SuS DRABNIES &N S8 N0
rade de consamuanidsd o primevo ovil, dedisitn sdminisiraliva perdienmie &0 que s& comnovarta k&
misma cusslion juridica que &f debe resoiver.

14, Haber hecho parte de lstas de candidates & cuerpos colegiadas de afecsidn popular inscrtas o
integradas también por el imeresado en ef periodo electoral coincidente con Ja actuacion
adminisiradva o en alguno o fos dos perlodes anfariongs.

15 Haber slds recomandade por ef misresado an la acfeacidn pary legar & cange que ooups &
sarvidor poblieo o haber side seflafado por exle como referencia con el mismo B,

16 Denfro del afo antenor, haber tenido inferds directo o haber acfrado como regresentanta,
asesor, presidente, gerente, director, miembr de Jumts Direciva o socio de gremio, sindicatn,
sociedad, asociacidn o grupo social o econdmice inferesado en ef asunto objelo de definkeidn, (...)°

Debe indicarse que las causales de recusaciin, de conformidad con la jersprodencia de fa Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado son taxetivas y de interpretacibn resirictiva.

En efecto, 1a Sala Plena da la Corta Suprema de Justicia, Exp, 11001 02 30 000 202000612 00, sobse |os
mpedimentos v recusaciones se pronunckd en bs sigulentes rmines:
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'(.--) Las causales de impedimentos y recusaciones son taxalivas; por tanto, no admiten
Interpretaciones flexibles o analdgicas y ne se configuran por la sola “apariencia” ni per Ia
‘percapaian razonable oe parcialidad” del nleresado |...)

Da igua forma, |a Seccién Quinta del Conse|o de Estado, en Auto dal 12 de marzo de 2020. Expediente
numearg 11001-0328- 000-2020-00002-00, con ponencia de la Consejara Rocio Aradje s2 pronuncidfrante a
los escritos de recusacidn indicando que los mismos deben cumplir minimamente con los sigulentes
nequisitos:;

el

{1} Identificacion del solicitante, & mencs de que exista una justificacion seria v creible dal
peficionario para maniener la resanva de su idenfidad, de confarmidad con lo establacido an la
sentencia C-951 de 2014 de la Corte Constibucional, (..},
2. (i) El sefalamiento dal sarvidor plblico o particular que ejerce funtion piblica, sobre &l que
=Cae H r&a:uruchﬂ '|'

En cam I:I'E qu& sa '.'arrﬁqua ia !aﬂa de algunn de ea‘m r&mtsrtu-s m aa d&h& hrarnrtar nicela
atribuye |os efecios propios de la recusacidn, asto as, na sa suspande |2 actuacion por el simple
hecho de su presenfacion. (..)" Subrayado fuera del taxin.

fl, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que para el caso en concreto, s2 evidencia que desde el Ministeng del Interior 3 fravés de |a Dirsccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, 3e viene adelantanda un acompafiamients que bussa brindar todas las
garantizs necesarias para [a realizacion del Congreso dal Puablo Zand. Lo anteror, no &s enmarcable o
subsumible en lo eslablecido en el articule 11 de |a bey 1437 de 2011, especificaments en ko gua conciame 2
las actuaciones gue deben tenerse en cuenta respecto del servidor plblicoe para que pueds ser objelo de
recusacion, a saber. "adelantar o sustanciar aciuaciones administrativas, realizar invesfigaciones, praciicar
prugbas o pronunciar decisiones definifivas”,

Par otra parte este despacho enceentra que con ocasion a la terminacidn dal encargo del funcionany César
Armando Fandifio Pineda y &f nombramiento de la doclora Requebna Blanco Moscarela, mediante
Resolucidn N°2231 da 03 de dicermbra 2024, en &l cargo de Directora Técnica cadigo 0100, grado 23 de 13
planta global an propiedad en i Direccién de Asuntos Indigenas Rom y Minorias, 1 cual surtld efectos a
partit de |a fecha de su expedicion, la recuszcion formulada quada sin sistento y per carencia de objeto se
superan fas circunstancias que dieron origen a fa misma; tada vez que la parsona respecto de fa cual se
genera @ olicitud, ha dejado of cargo que ganeraba al presunto conflicto da interés o la causal de recusacion
¥ por ende 58 procederd 4 negar [a soliclud.

Para este Despacho, &= tan impariante velar por ka franspanencia de las relaciones anire los funconarias ¢
les particularee, coma lo es también el garantizar que los procesos gue demandan los ciudadanos
transcumran de una manera didfena, sin escollos, garantizando también & sagundad juridica de las partes,
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lejos de suspicacias que puedzn afectar &l nomal desarrodlo de kos procesos, maxime cuands estos se
desarrcilan par un mandato lagal,

Far las razones expuesias, s concluye que [a recusacion interpuasta no esta kamada a prosparar

En mériin de b expussto, el Vicaminizieri para &l Didloge Social v les Derechos Humanos,

RESUELVE |
PRIMERD: NEGAR la recusacion interpuasia por al Henry Aguiles MH“:;I Fejardo, en su celidad de autorided
indigana (MOHAN), per ks razanes expuasta en la parte considerativa, |dentro del procase de resolicibn dal
conflicio eleccionaric del Cacique Mayor Regional del Resguardo Indigena San Andrés de Sotavento,
Cdrdoba (Sucre) en confra del director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias (E), del Ministerio del Interior,
César Armando Fandifio Pineda.
SEGUNDOQ: Comunlear & conterida de 12 prasenta resalucidn @ el safon Henry Aguiles Malo Fajardo.

TERCERQ: Comunicar &l contenida de la presente Resclucion al Director de Asunios Indigenas Rom y
Mincrlas del Minlsterio del Inberior

CUARTC: Advertir gue contra la praganta Resouciin no procede recless algurn,

Dada en Bogatd O.C. & los!® dias dal mes de febrero da 2025

19 FEB 2005

H G N
Viceministro para el Didlogo Soclal y bos Derechos Humanos

Elabord: Emesto Ledn - Abogada | Revisd: Sergio Garzén Sanabria -
contratista Coordinadaor Eﬂl,li;lﬂ juridico DWVD
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RESOLUCION NUMERO 262 DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2024

Por la cual se resuelven los recursos de reposicién, y en subsidio de
apelacién, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por
YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU” en contra de la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024

EL DIRECTOR (E) DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En uso de las atribuciones que le confieren el numeral 8° del articulo 13
del Decreto 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015 y el
Decreto 714 de 2024, y

CONSIDERANDO:
I. MARCO NORMATIVO

Que la inscripcion en el Registro de Cabildos y/o Autoridades que efectla
la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior es una funcién otorgada por el numeral 8° del articulo 13 del
Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos 2340 de 2015 y
714 de 2024, el cual dispone que le corresponde:

“Llevar el registro de los censos de poblacion de comunidades
indigenas y de los resguardos indigenas y las comunidades
reconocidas, de las autoridades tradicionales indigenas
reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones
de autoridades tradicionales o cabildos indigenas y su
actualizacion”.

Que esta competencia, al igual que las demas conferidas en virtud del
articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos
2340 de 2015y 714 de 2024, debe ser interpretada en funcién de la misién
esencial de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior de promover y defender la diversidad étnica del pais.

Que, en estricto sentido, el registro ante la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior es una formalidad que en la
practica publicita e institucionaliza los resultados de actuaciones
auténomas de las comunidades indigenas y, ademads, surte efectos
institucionales al certificar ante las distintas entidades publicas y privadas
las atribuciones publicas (jurisdiccionales, administrativas, politicas) que
para distintos efectos tienen y cumplen los Cabildos y/o Autoridades de las
comunidades indigenas. Es decir, este registro, como tal, no otorga
autoridad ni constituye un reconocimiento puesto que, segun lo ha
entendido el ordenamiento constitucional colombiano, ambos atributos los
configuran las comunidades y las costumbres indigenas.

II. ANTECEDENTES

Que el 16 de octubre de 2024 la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior ins,cribié en el Registro de Cabildos y/o
Autoridades Indigenas al sefnor MARTIN DARIO MORENO ARGUELLO como
CACIQUE MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del CABILDO MAYOR
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Continuacion de la Resolucién. Por la cual se resuelven los recursos de reposicion, y en
subsidio de apelacion, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY
ARANGO OCHOA vy por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU” en contra de la
Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024

REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES
DE SOTAVENTO, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Chima,
Purisima, San Andrés de Sotavento, Tuchin, Sincelejo, Palmito y Sampués,
en los departamentos de Cérdoba y Sucre.

Que esta inscripcidn en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas
se realizé teniendo como soportes los siguientes documentos:

= Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu de San
Andrés de Sotavento, adelantado el dia 5 de octubre de 2024 en las
instalaciones del Pueblito Zenu en la comunidad indigena Venecia,
asentada en jurisdiccién del municipio de Tuchin, en el departamento
de Coérdoba, en el que se registra que en desarrollo de las votaciones
para el cargo de Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenu resultd
elegido el sefior Martin Dario Moreno Arguello, quien obtuvo un total
de mil treinta y cuatro (1.034) de un total de mil cuarenta y tres
(1.042).

» Listados de firmas de los y las delegados oficiales que asistieron y
participaron en el Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu
de San Andrés de Sotavento adelantado el dia 5 de octubre de 2024.

= Acta de posesion No. 001 emitida por la Alcaldia Municipal de Tuchin,
Cérdoba, con fecha del 5 de octubre de 2024.

= Copia de la cédula de ciudadania de Martin Dario Moreno Arguello

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
inscripcion del sefor Martin Dario Moreno Arguello en el Registro de
Cabildos y/o Autoridades Indigenas se notificd personalmente al sefior
Moreno Arguello, al resguardo indigena San Andrés de Sotavento y a las
Alcaldias municipales de Chima, Purisima, San Andrés de Sotavento,
Tuchin, Sincelejo, Palmito y Sampués, en los departamentos de Cérdoba y
Sucre, el mismo dia 16 de octubre de 2024.

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 70 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
inscripcion del sefor Martin Dario Moreno Arguello en el Registro de
Cabildos y/o Autoridades Indigenas que lleva la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias se entiende notificada el mismo 16 de octubre
de 2024, es decir en la fecha en la que se efectud la correspondiente
anotacion.

Que mediante comunicacion radicada el 29 de octubre de 2024 en este
Ministerio con el radicado 2024-1-002102-089830 Id: 435326, reiterada
con la referencia 2024-1-004044-090004 Id: 435563 del 30 de octubre de
2024, el sefior HENRY AQUILES MALO FAJARDO, aduciendo la calidad de
autoridad indigena tradicional y el cargo de Mohan del resguardo indigena
San Andrés de Sotavento, presentd recurso de reposicidon, y en subsidio
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Continuacion de la Resolucién. Por la cual se resuelven los recursos de reposicion, y en
subsidio de apelacion, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY
ARANGO OCHOA vy por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU” en contra de la
Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024

de apelacion, en contra de la Resolucidn No. 243 del 16 de octubre de
2024.

Que mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este
Ministerio con los radicados 2024-1-004044-089986 Id: 435531 y 2024-
1-004044-090072 1Id: 435682, el sefior NADIN ALBERTO VITOLA
MONTIEL, aduciendo la calidad de aspirante a la Consejeria Regional del
resguardo indigena San Andrés de Sotavento, presentd recurso de
reposicidon, y en subsidio de apelacion, en contra de la Resolucién No. 243
del 16 de octubre de 2024.

Que mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este
Ministerio con los radicados 2024-1-004044-090217 Id: 435927 2024-1-
004044-090271 1d: 436003, el sefior PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO,
aduciendo la calidad de autoridad tradicional y el cargo de Cacique del
resguardo indigena San Andrés de Sotavento, presentd recurso de
reposicidon, y en subsidio de apelacion, en contra de la Resolucién No. 243
del 16 de octubre de 2024.

Que mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este
Ministerio con el radicado 2024-1-004044-090283 Id: 436031, y reiterada
con las referencias 2024-1-004044-090384 1d: 436301 y 2024-1-004044-
090404 Id: 436325 del 31 de octubre, el sefior YOVANY ARANGO OCHOA,
en su calidad de miembro de la comunidad Urbana de San Andrés de
Sotavento, presentd recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion, en
contra de la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024.

Que mediante comunicacion allegada el 30 de octubre de 2024 a este
Ministerio, y recibida con el radicado 2024-1-004044-090359 Id: 436262,
los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU”, alegando la calidad de
autoridad tradicional y ancestral pertenecientes al resguardo indigena San
Andrés de Sotavento, presentaron recurso de reposicion, y en subsidio de
apelacién, en contra de la Resolucidon No. 243 del 16 de octubre de 2024.

Que, por tal razén, a continuacidén se procederd a estudiar los requisitos
legales del recurso de reposicién, los fundamentos expuestos por los
recurrentes en los textos de los recursos presentados ante este Ministerio,
para finalmente ofrecer una serie de Consideraciones para decidir y
resolverlos en el marco de las competencias asignadas a la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

III. ACUMULACION DE EXPEDIENTES

Que de conformidad con lo senalado en el articulo 36 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a
peticidon de los interesados o de oficio, las autoridades pueden realizar la
acumulacién de actuaciones administrativas y expedientes en una misma
actuacion con el fin de evitar decisiones contradictorias, en los siguientes
términos:
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Continuacion de la Resolucién. Por la cual se resuelven los recursos de reposicion, y en
subsidio de apelacion, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY
ARANGO OCHOA vy por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU” en contra de la
Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024

“Articulo 36. Formacion y examen de expedientes. Los
documentos y diligencias relacionados con una misma
actuacion se organizaran en un solo expediente, al cual se
acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de
oficio o a peticiéon de interesado, cualesquiera otros que se
tramiten ante la misma autoridad. (...)”

Que, considerando que los recursos de reposiciéon, y en subsidio de
apelacién, presentados por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por
YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU” versan sobre una misma actuacion administrativa (la Resolucién
No. 243 de 2024), y con el fin de no tomar decisiones contradictorias, la
Direcciéon de Asuntos Indigenas, Rom vy Minorias procedera a la
acumulacion de los mismos.

IV. REQUISITOS DEL RECURSO

Que, de acuerdo con el articulo 74 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra los Actos
Administrativos definitivos proceden, por regla general, los recursos de
reposicion ante quien expidid el Acto Administrativo y los recursos de
apelacion ante el inmediato superior administrativo o funcional de quien
expidid el Acto Administrativo. Estos dos recursos tienen como proposito
que se “aclare, modifique, adicione o revoque” el Acto Administrativo
expedido, bien sea por quien lo emitié o por su superior administrativo o
funcional.

Que, regulando la materia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo ha establecido cuatro (4) requisitos
generales que deben reunir los recursos, tanto el de reposicion como el de
apelacion. Asi, el articulo 77 ha dispuesto que los recursos deben cumplir
con los siguientes requisitos: (i) haber sido interpuestos dentro del plazo
legal, que segun el articulo 76 es dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion; (ii) sustentar los motivos de inconformidad; (iii) “solicitar
y aportar las pruebas que se pretende hacer valer”; y (iv) indicar nombre
y direccién de quien interpone el recurso, asi como su correo electrénico.

Que, se procedera a verificar que los recursos interpuestos por Henry
Aquiles Malo Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio
Morillo Osorio, por Yovany Arango Ochoa y por los “"Abuelos Sabedores del
Pueblo Zenld” en contra de la Resolucién No. 243 del 16 de octubre de
2024, cumplan con los requisitos legales contenidos en el articulo 77 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

1. Se observa que los recursos interpuestos por Henry Aquiles Malo
Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio Morillo
Osorio y por Yovany Arango Ochoa efectivamente fueron
presentados dentro del término legal. Como ya se detalld, el Acto
administrativo en controversia (la Resolucién No. 243 de 2024) fue
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Continuacion de la Resolucién. Por la cual se resuelven los recursos de reposicion, y en
subsidio de apelacion, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY
ARANGO OCHOA vy por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU" en contra de la
Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024

notificada el dia 16 de octubre de 2024, por lo que el término para
interponer recursos en su contra inicio el 17 de octubre de 2024 (dia
habil siguiente a la notificacidon) y finalizé el 30 de octubre de 2024.
Por su parte, los recursos en cuestion fueron radicado ante este
Ministerio los dias 29 y 30 de octubre de 2024, es decir dentro del
término legal para ello.

2. Dentro de los escritos de los recursos de reposicion, y en subsidio
de apelacion, interpuestos en contra de la Resolucion No. 243 de
2024 se encuentran expuestos y desarrollados los motivos de
inconformidad con el Acto Administrativo en controversia.

3. Dentro de los escritos de los recursos de reposicion, y en subsidio
de apelacion, interpuestos en contra de la Resolucion No. 243 de
2024 se aportan las pruebas que los recurrentes pretenden hacer
valer dentro del tramite del recurso.

4. Dentro de los escritos de los recursos de reposicidén, y en subsidio
de apelacion, interpuestos en contra de la Resolucion No. 243 de
2024 se indican los nombres y las direcciones de los recurrentes,
ademas de las direcciones de correo electrénico en las que recibiran
notificaciones.

Que verificado el cumplimiento de los requisitos legales de los recursos de
reposicidon, y en subsidio de apelacién, interpuestos por Henry Aquiles Malo
Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio Morillo Osorio,
por Yovany Arango Ochoa y por los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zend”
en contra de la Resolucién No. 243 de 2024, se procedera a resefar los
fundamentos de los mismos y exponer las consideraciones de esta
Direccion para, finalmente, emitir un pronunciamiento de fondo frente a lo

solicitado.
V. MOTIVOS DE LOS RECURSOS

Que en el escrito del recurso de reposicién, y en subsidio de apelacion,
interpuesto por el sefior HENRY AQUILES MALO FAJARDO se resefian cinco
(5) motivos de inconformidad con la Resolucién No. 243 de 2024, asi:

1. La inscripcién del sefior Martin Dario Moreno Arguello efectuada por
la Direccidén de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias se realizé a pesar
de que esta Direccidén conocia que antes de la realizacion del
Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 -y por tanto del
registro- se presentaba un conflicto al interior del resguardo
indigena San Andrés de Sotavento, desconociendo asi el precedente
jurisprudencial en la materia.

2. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso
Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se presentaron
intervenciones directas del Ministerio del Interior, que vulneran los
derechos a la autonomia y al autogobierno, ademas del principio de
accién sin dafio. Como ejemplos puntuales de ello se resefian, ente
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otros, las convocatorias adelantadas por la entidad para acompanar
la situacidon de conflictividad presentada al interior del resguardo
indigena San Andrés de Sotavento en la que -considera el
recurrente- que no se incluyd a las autoridades que representan a
las comunidades del resguardo, y se indica ademas que la ruta de
solucidon del conflicto debia ser presentada por las comunidades vy
en ningun caso por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias o el Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos.

3. El Congreso Extraordinario adelantado el dia 5 de octubre de 2024
debia ser convocado a través de comunicaciones a las comunidades
indigenas que conforman el resguardo indigena San Andrés de
Sotavento, de conformidad con lo establecido en la Ley de Gobierno
Propio, y no por medio de Mandatas como ocurrid en este proceso
eleccionario.

4. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso
Extraordinario adelantado el dia 5 de octubre de 2024 se vulnero el
derecho al debido proceso al impedir las impugnaciones internas a
los resultados; lo que ademas excedid el objetivo de las consultas
adelantadas en las comunidades y desconoce lo establecido en la
Ley de Gobierno Propio.

5. En el marco del Congreso Extraordinario adelantado el dia 5 de
octubre de 2024 se presentaron hechos de violencia y coaccién en
contra de autoridades del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento, que agravaron el conflicto interno antes del proceso
eleccionario.

Que en el escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion,
interpuesto por el sefior NADIN ALBERTO VITOLA MONTIEL se resefian
tres (3) motivos de inconformidad con la Resolucion No. 243 de 2024, asi:

1. En el proceso de acompafamiento adelantado por el Ministerio del
Interior en la busqueda de la solucién auténoma al conflicto interno
presentado en el resguardo indigena San Andrés de Sotavento se
desconocieron los parametros establecidos en la Resoluciéon No.
2049 de 2022 emitida por el Viceministerio para el Didlogo Social,
la Igualdad y los Derechos Humanos, en tanto no se cumplieron los
acuerdos pecuniarios en materia de apoyo logistico y el
acompanamiento no fue suficiente.

2. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso
Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se presentaron
intervenciones directas del Ministerio del Interior y de las Alcaldias
municipales de Tuchin y San Andrés de Sotavento, que vulneran y
desconocen el precedente jurisprudencial en materia de conflictos
al interior de las comunidades indigenas.
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3. Las elecciones adelantadas en el Congreso Extraordinario del 5 de
octubre de 2024 desconocen la Ley de Gobierno Propio del Pueblo
Zenu de San Andrés de Sotavento al ampliar el alcance a cargos
gue ya habian sido elegidos en Congreso del 2021 y modificar el
periodo de gobierno del Cabildo Mayor Regional.

Que en el escrito del recurso de reposicidén, y en subsidio de apelacion,
interpuesto por el sennior PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO se resenan
dos (2) motivos de inconformidad con la Resolucion No. 243 de 2024, asi:

1. Expone el recurrente que el pueblo Zenu representado por Martin
Dario Moreno Arguello es distinto al resguardo indigena San Andrés
de Sotavento legalmente constituido por la autoridad en materia de
dotacion vy titulacion de tierras, y quienes lo designaron a él como
“Cacique”. En consonancia con ello, solicita modificar la Resolucion
No. 243 de 2024 en el sentido de eliminar las menciones al
resguardo indigena San Andrés de Sotavento.

2. El acta de posesidén emitida por la Alcaldia Municipal de Tuchin el 5
de octubre de 2024 no produce efectos juridicos, en tanto no fue
publicada, notificada o comunicada a las personas interesadas, para
ejercer su derecho de contradiccidon; ademas de haber sido emitida
en un dia no habil.

Que en el escrito del recurso de reposicién, y en subsidio de apelacion,
interpuesto por el sefior YOVANY ARANGO OCHOA se resenan cuatro (4)
motivos de inconformidad con la Resolucidon No. 243 de 2024, asi:

1. En las reuniones que llevaron a la construccion de la ruta de solucion
del conflicto ocurrido al interior del resguardo indigena San Andrés
de Sotavento, y que tuvo como Uultimo espacio el Congreso
Extraordinario del 5 de octubre de 2024, no se convocd ni garantizo
participacion de las autoridades e instituciones propias del pueblo
Zenu del resguardo en mencion.

2. El proceso eleccionario adelantado en el Congreso Extraordinario
del 5 de octubre de 2024 desconocio la Ley de Gobierno Propio del
Pueblo Zenu de San Andrés de Sotavento, y vulnerd los derechos
"a elegir y ser elegido, la autodeterminacion de los pueblos, la
autonomia indigena, el fuero indigena, el debido proceso, el derecho
de defensa y contradiccion” de sus comuneros al no permitir
impugnhaciones u oposiciones a los resultados del mismo.

3. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se excedid
el alcance de las consultas adelantadas a las doscientas ochenta y
un (281) comunidades indigenas adscritas al Cabildo Mayor
Regional del Pueblo Zenu del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento al elegir a una persona para desempefar el cargo de
Mohan.
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4. Los compromisos asumidos por el Ministerio del Interior para
adelantar la ruta de solucién de conflictos no fueron cumplidos a
cabalidad, particularmente en lo relativo a la financiacién de la
logistica del el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024,
lo que permitid la intromisidn de las Alcaldias municipales de Tuchin
y San Andrés de Sotavento en el proceso eleccionario del resguardo
indigena San Andrés de Sotavento.

Que en el escrito del recurso de reposicidén, y en subsidio de apela,cién,
interpuesto por los “"ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU” se
resefian tres (3) motivos de inconformidad con la Resolucién No. 243 de
2024, asi:

1. La designacion de cuatro (4) partes dentro de la ruta de solucién
del conflicto que se presenta al interior del resguardo indigena San
Andrés de Sotavento fue excluyente, y no garantizé la participacion
de todas las partes en tension, particularmente la representada por
los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenu”.

2. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 no podia
elegirse Cacique Mayor Regional del resguardo indigena San Andrés
de Sotavento toda vez que no ha culminado el periodo del “Cacique
en turno”.

3. La inscripcion del seifior Martin Dario Moreno Arguello efectuada por
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias se realizd a pesar
de que el conflicto al interior del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento no se ha superado, desconociendo asi el precedente
jurisprudencial en la materia.

Que, una vez establecidos los motivos de inconformidad incluidos en los
escritos presentados por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por
YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU”, procedera esta Direccién a resefar las consideraciones para
resolver los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién
No. 243 de 2024.

VI. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, antes de proceder con un analisis detallado de los motivos expuestos
por los recurrentes, resulta importante precisar que dentro de las
competencias institucionales que le han sido asignadas a la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias no se encuentra manifestarse en torno
a las alegaciones sobre la supuesta intervencion de las Alcaldias de San
Andrés de Sotavento y Tuchin, en el departamento de Cdrdoba, toda vez
que no corresponde a esta entidad pronunciarse sobre las actuaciones de
las entidades territoriales.

Que, en este mismo sentido, resulta importante precisar que dentro de las
competencias institucionales que le han sido asignadas a la Direccion de
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Asuntos Indigenas, Rom y Minorias no se encuentra pronunciarse sobre la
configuracién o no de los hechos de violencia y coaccién indicados por
algunos de los recurrentes, toda vez que la determinacién de estos son
competencia exclusiva de las autoridades judiciales del pais.

Que, para resolver los recursos interpuestos en contra de la Resolucién No.
243 del 16 de octubre de 2024 resulta indispensable precisar que para
proceder al registro y posterior certificacion de los Cabildos y/o
Autoridades Indigenas, esta Direccién basicamente tiene en cuenta:

» Que el grupo respectivo haya sido verificado y registrado como
COMUNIDAD o PARCIALIDAD INDIGENA por la Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, o constituido legalmente como
RESGUARDO INDIGENA por la entidad competente.

» Que el proceso eleccionario haya sido convocado y organizado
siguiendo para ello los usos y costumbres que rigen dicho acto
dentro de la comunidad indigena.

= Que exista un Acta de eleccién, u otra formalidad de igual valor,
suscrita por la poblacién indigena participante en el acto de eleccién
o designacion y por el Cabildo y/o Autoridad Indigena saliente (si es
del caso), y en la que se especifique el tipo de proceso adelantado y
los resultados obtenidos.

= Que exista Acta de posesion, u otra formalidad de igual valor,
suscrita por la Alcaldia municipal o la Gobernacién departamental
dando fe de la composicion del Cabildo o designacién de Autoridad
de una comunidad indigena.

» Que se formalice la solicitud de registro por parte del Cabildo y/o
Autoridad Indigena elegido, adjuntando Acta de eleccién con las
formalidades de posesidon descritas en la Ley 89 de 1890, asi como
los demas documentos que considere conveniente.

Que en este caso concreto, como ya se explicd en el acapite de
antecedentes, la Direcciéon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior emitié Resolucién No. 243 del 16 de octubre de 2024
una vez fueron verificados todos y cada uno de los requisitos previamente
resefados, asi:

= De una revision de la informacion que reposa en las bases de datos
institucionales sobre resguardos y comunidades indigenas del pais
gue lleva la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, se
verificd que en jurisdiccién de los municipios de Chima, Purisima,
San Andrés de Sotavento, Tuchin, Sincelejo, Palmito y Sampués, en
los departamentos de Cérdoba y Sucre, se encuentra registrado el
Resguardo Indigena San Andrés de Sotavento, debidamente
constituido por la autoridad competente.

» De conformidad con el Acta del Congreso Regional Extraordinario
del Pueblo Zenu de San Andrés de Sotavento, adelantado el dia 5
de octubre de 2024 en las instalaciones del Pueblito Zenu en la
comunidad indigena Venecia, asentada en jurisdiccion del municipio
de Tuchin, en el departamento de Cdrdoba, consta que el mismo
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fue debidamente convocado para la eleccion del Cacique Mayor
Regional y de dos (2) miembros faltantes del para integrar el
Cabildo Mayor Regional del mencionado resguardo, por un periodo
de cuatro (4) afhos.

= Segln consta en el Acta del Congreso Regional Extraordinario del
Pueblo Zenu de San Andrés de Sotavento adelantado el dia 5 de
octubre de 2024 en las instalaciones del Pueblito Zenu en la
comunidad indigena Venecia, el primer (1°) punto de la
programacion consistido en la verificacion y registro de los y las
delegados oficiales con voz y voto al mencionado Congreso, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Gobierno Propio del
Pueblo Zenu de San Andrés de Sotavento.

= En el Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu de
San Andrés de Sotavento adelantado el dia 5 de octubre de 2024 en
las instalaciones del Pueblito Zenu en la comunidad indigena
Venecia, consta que en desarrollo de las votaciones para el cargo de
Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenu resulté elegido el sefior
Martin Dario Moreno Arguello, quien obtuvo un total de mil treinta y
cuatro (1.034) de un total de mil cuarenta y tres (1.042).

= El Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu de San
Andrés de Sotavento adelantado el dia 5 de octubre de 2024 en las
instalaciones del Pueblito Zenu en la comunidad indigena Venecia,
se encuentra debidamente suscrita por las personas que fungieron
en calidad de Coordinador General y Secretarios (1 y 2), y quienes
verificaron también el cumplimiento de los requisitos previstos en el
ordenamiento juridico del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento.

= Ademas del Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo
Zenu de San Andrés de Sotavento fechada del 5 de octubre de 2024,
se remitieron un total de doscientos setenta y tres (263) folios con
las firmas de los y las delegados oficiales con voz y voto al
mencionado Congreso, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Gobierno Propio.

» La Alcaldia municipal de Tuchin, en el departamento de Cérdoba,
emitio el Acta de posesién No. 001 con fecha del 5 de octubre de
2024 dando fe publica de la eleccidn del sefior Martin Dario Moreno
Arguello como Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenu en el
Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu de San Andrés
de Sotavento adelantado del 5 de octubre de 2024 en el
mencionado municipio.

Que, contrario a lo indicado por el sefor Pedro Antonio Morillo Osorio en
cuanto a la existencia de, por un lado, un proceso del pueblo Zenu de San
Andrés de Sotavento y, por otro, el resguardo legalmente constituido por
la autoridad nacional en materia de dotacidn y titulacidon de tierras, esta
Direccion estima importante sefialar que tal y como se encuentra expuesto
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en la Ley de Gobierno Propio el proceso organizativo de San Andrés de
Sotavento se encuentra conformado por doscientas ochenta y un (281)
comunidades indigenas adscritas, se encuentren estas en area
resguardada o no. Por tanto, no resulta procedente la interpretacion
expuesta por el sefor Morillo Osorio en su escrito.

Que, en atencidon a lo indicado por los recurrentes como motivos de
inconformidad, debe senalarse que dentro del desarrollo constitucional del
derecho fundamental a la autonomia de los pueblos indigenas, se ha
indicado que la autodeterminacion en cabeza de las comunidades
indigenas tiene tres (3) ambitos de proteccién: (i) el derecho a participar
en las decisiones que las afectan; (ii) el derecho a la participacion politica
en el Congreso de la Republica; y (iii) el derecho a la autonomia politica y
juridica de orden interno, es decir, a las formas de autogobierno y de
autodeterminacioén de las reglas juridicas de cada comunidad indigena.

Que en este panorama constitucional resulta claro que, en virtud del tercer
ambito de proteccion del derecho a la autodeterminacién de las
comunidades indigenas, éstas se encuentran facultadas para regular su
ordenamiento interno en cuestiones como lo son las instituciones politicas
que existiran dentro de la comunidad; las funciones que desempefaran y
la forma en que son elegidas; las reglas de conformacién y manejo del
patrimonio comunitario; el manejo del auto-censo indigena; las instancias
y mecanismos para la solucidon de controversias internas; y normas sobre
la aplicacion de justicia por los drganos competentes; entre otras materias.

Que, dentro de este marco normativo, esta Direccion entiende que los
procesos eleccionarios de las comunidades indigenas materializan el
derecho fundamental al autogobierno, y por lo mismo deben atenerse a su
propia y particular reglamentacion, se encuentre escrita o no. Por lo tanto,
los conflictos relacionados con los procesos eleccionarios desarrollados al
interior de las comunidades indigenas, al ser una manifestacion del
ejercicio de su autonomia, deben ser resueltos internamente en el marco
de sus usos y costumbres y en virtud de lo establecido en su ley propia,
mandato o reglamento interno.

Que partiendo de este marco normativo, y contrario a lo manifestado por
los recurrentes en sus escritos, estima esta Direccion que en el
acompafiamiento que realizd a la situacion de controversia y conflictividad
gue se presentd al interior del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento no se vulneraron los derechos de las comunidades adscritas a
este proceso organizativo ni se realizaron intervenciones indebidas, puesto
que en este se brindaron las garantias requeridas para concurrir y
adelantar un didlogo abierto y libre que permitieran superar las diferencias
en torno a la figura del Cabildo Mayor Regional.

Que sobre este acompanamiento resulta importante sefnalar que durante
la vigencia 2022 la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y el
Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior tuvieron conocimiento de la situacién de
conflictividad que se presentaba en el resguardo San Andrés de Sotavento,
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y de manera concreta alrededor de la figura del Cabildo Mayor Regional
elegido para el periodo 2022 - 2025. En el marco de las competencias
asignadas a cada una de estas dependencias, durante los afios 2022 y
2023 se convocaron distintos espacios de didlogo que tenian como
proposito buscar una ruta de trabajo conjunta que permitiera abordar
integralmente las controversias internas y darles solucion de conformidad
con el derecho propio del pueblo Zenu vinculado al resguardo San Andrés
de Sotavento; sin embargo, en estas vigencias no se logré el propodsito
referido.

Que, en el espacio de dialogo convocado en la ciudad de Bogota D.C. el
dia 5 de marzo de 2024, que contd con la presencia de la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, los voceros de las partes
en conflicto acordaron que en conjunto construirian una ruta para
establecer el mecanismo que permitiera solucionar el conflicto que se
presentaba al interior del resguardo indigena San Andrés de Sotavento, y
comunicarla a este Ministerio. En este espacio, se conversé sobre los
efectos que el conflicto interno habia generado en la unidad del pueblo
Zenu de San Andrés de Sotavento, y de manera concertada se preciso que
en esta situacién existian cuatro (4) grandes sectores en disputa: Eder
Eduardo Espitia Estrada, Elemin Lain Teran Castillo, Miguel Ramos y Martin
Dario Moreno Arguello.

Que en cumplimiento de lo acordado con este Ministerio, el dia 20 de marzo
de 2024 se recibid por parte de los Consejeros y Consejeras del Cabildo
Mayor Regional y de los representantes de las partes en conflicto la
propuesta de mecanismo para la solucién interna sobre la figura del
Cabildo Mayor Regional del resguardo. Segun consta en el documento
presentado, los representantes de las partes acordaron:

“- el acuerdo de solucidn, en que se les consulte a las bases de
las asambleas comunitarias si estan de acuerdo que se realice
un nuevo congreso.

- cudl seria el periodo por el que va el congreso lo que resta
del periodo ordinario o por 4 afios en el marco del fin del
conflicto.

- Se Creara una instancia de caracter transitorio conformada
por las 4 partes segun acta de fecha de 05 de marzo 2024 en
conflicto, la cual sera garantizada por el representante legal
del resguardo indigena de san Andrés de sotavento Cérdoba -
sucre del pueblo Zenu en conjunto con cabildo mayor, y demas
estructura de gobierno propio en el marco de la ley de gobierno
propio.

La presente instancia transitoria se creard hasta que se
adelante la reforma de la ley de gobierno propio, de la cual
dependera su continuidad.

Esta instancia corresponde a un mecanismo armonizador de
cara a la terminacion del conflicto. Dicha instancia transitoria
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se creara previo a las asambleas comunitarias establecidas en
la presente ruta.

- Esta instancia tendra dos funciones cumplir y hacer cumplir
la ley de gobierno propio.
Velar por la coaccidn social de la estructura del resguardo

- Es conformara una comision conjunta entre las partes y
cabildo mayor regional con el objetivo de revisar y analizar el
contenido de la ley de gobierno propio y determinar los ajustes
o modificaciones pertinentes y posteriormente presentar al
congreso

- Se creara una Comisién conjunta por las cuatro partes para
establecer y criteriar la consolidacion para la creacidon de la
mesa permanente de concertacién del pueblo Zeny,
coordinado por el cabildo mayor regional del resguardo
indigena Zenu de san Andrés de sotavento Cérdoba - sucre.

- Los acuerdos de resolucion del conflicto es llegar a una
unidad entre las partes y se respeten los acuerdos que se
pacten en esta acta que una vez elegido el nuevo cacique nadie
presentara impugnaciones, demanda y cualquier otra que trate
de entorpecer dicho proceso de dicha eleccién bajo palabra y
la buena fe de cada una de las partes”

Que mencionar esto resulta importante pues, contrario a lo sefialado por
algunos de los recurrentes en sus escritos, no es cierto que la ruta de
solucidn de la situacidn de conflictividad al interior del resguardo indigena
San Andrés de Sotavento haya sido impuesta por el Ministerio del Interior,
sino que esta fue construida por parte de los representantes de las partes
en controversia, en aplicacidn estricta de las normas incluidas en la Ley de
Gobierno Propio.

Que, con esta propuesta de ruta, el dia 12 de abril de 2024 se adelantd un
nuevo espacio entre los representantes de las partes en conflicto y la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias en la ciudad de Cartagena
con el propésito de ratificar las actividades y compromisos que deberian
agotarse en esta. Asi, tal y como consta en el acta de la reunién, en esta
se acordd que el canal de informacidn e interlocucion seria el Cabildo Mayor
Regional y que en los espacios de didlogo Unicamente participarian las
cuatro (4) partes definidas en el mes de marzo de 2024; razoén por la cual,
el Ministerio del Interior no podia de manera unilateral establecer didlogos
o vincular otras instituciones del resguardo San Andrés de Sotavento, tales
como lo son el Mohan, el Panagua o el Tribunal de Justicia.

Que, en este mismo sentido, resulta importante precisar que la figura de
los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenu” fue ampliamente estudiada por
la Corte Constitucional en la sentencia T-215 de 2023. En esta
oportunidad, el Alto Tribunal concluyd que estos “no son una autoridad
indigena reconocida para administrar justicia por los usos, costumbres vy
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Ley de Gobierno Propio del Pueblo Zenu” sino miembros particulares de
las comunidades del resguardo indigena San Andrés de Sotavento, razén
por la cual no era necesaria su vinculacién en la ruta de solucion de la
situacion de conflictividad al interior del resguardo en mencién en una
calidad distinta a la de comuneros.

Que, a partir de estos acuerdos, se procedié a realizar las Asambleas en
cada una de las doscientas ochenta y un (281) comunidades indigenas
adscritas al Cabildo Mayor Regional del Pueblo Zenu del resguardo indigena
San Andrés de Sotavento, con el propdsito de consultar si estaban de
acuerdo -o no- con la realizacién de un nuevo Congreso Regional para
elegir Cacique Mayor y demas cargos del Cabildo Mayor Regional, y si el
periodo a elegir debia corresponder al restante para terminar el periodo
ordinario o a uno nuevo. En estos se aprobd por la mayoria de miembros
de las comunidades del resguardo adelantar un nuevo Congreso Regional,
y elegir Cabildo Mayor Regional por un nuevo periodo de cuatro (4) afos.

Que, considerando lo indicado por los recurrentes en su escrito como
motivo de inconformidad, debe sefialarse que en virtud del derecho a la
autonomia que les asiste, las comunidades indigenas tienen plena
capacidad para modificar los periodos de gobierno de sus figuras de
Autoridad propia y determinar las reglas para el desarrollo de sus procesos
eleccionarios, siempre que estos se realicen en los espacios internos y
legitimos previstos para tomar decisiones de tal magnitud de conformidad
con su derecho propio y sus usos y costumbres.

Que, en tal sentido, no corresponde a esta Direccién pronunciarse sobre
los mecanismos de comunicacidn y normas establecidas por los
representantes del resguardo indigena San Andrés de Sotavento para
avanzar en la implementacion de la ruta construida colectivamente para
superar la situacion de conflictividad al interior del resguardo indigena San
Andrés de Sotavento, pues estos se encuentran enmarcados en el derecho
fundamental a la autonomia y la autodeterminacion de los pueblos
indigenas.

Que, sin embargo, resulta importante mencionar que si bien dentro de la
ruta de resolucion auténoma del conflicto del resguardo San Andrés de
Sotavento no se establecieron didlogos directos con instituciones como el
Mohan, el Panagua o el Tribunal de Justicia, en esta si se conté con amplia
participacion de los miembros de las doscientas ochenta y un (281)
comunidades indigenas adscritas y sus respectivas Autoridades propias
(Cabildos Menores). Segun fue planteado por las partes en controversia,
las decisiones sobre si adelantar un nuevo Congreso Regional, y el periodo
de eleccién del Cabildo Mayor Regional, fueron adoptadas por los
miembros de las comunidades del resguardo, en tanto titulares de los
derechos colectivos a la autonomia y la autodeterminacién.

Que, una vez agotados estos espacios comunitarios, y siguiendo la ruta de
resolucion auténoma del conflicto, el 23 de agosto de 2024 se adelantd
una Asamblea General de Autoridades Indigenas del pueblo Zenu de San
Andrés de Sotavento en la que se fijo el calendario y cronograma para la
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realizacion del Congreso Regional. En cumplimiento de este, el Congreso
se desarrollé los dias 4 y 5 de octubre en las instalaciones del Pueblito
Zenu en la comunidad de Venecia, en jurisdiccion del municipio de Tuchin,
en el departamento de Cérdoba, como ya se resefid en parrafos anteriores.

Que, respecto a la persistencia de un supuesto conflicto al interior del
resguardo indigena San Andrés de Sotavento alegada por parte de los
recurrentes, es necesario recordar que de acuerdo con lo establecido en la
jurisprudencia constitucional, las controversias y conflictos de las
comunidades indigenas deben ser resueltos dentro de la comunidad misma
acudiendo a sus escenarios internos legitimos para ello. La importancia de
gue la solucion a las situaciones de conflictividad sean resueltas
autébnomamente se sustenta, a su vez, en la consideraciéon de que las
comunidades indigenas cuentan con las herramientas en el marco de sus
usos y costumbres para gestionar sus diferencias, y de que la intervencion
estatal -a través de la promocion de nuevas estructuras de dialogo que
buscan facilitar el relacionamiento de las partes- muchas veces resulta
contraproducente al minar la autonomia y, por ende, la pervivencia cultural
de los pueblos.

Que, en atencién a esto, resulta claro que las doscientas ochenta y un
(281) comunidades indigenas adscritas al resguardo San Andrés de
Sotavento y sus respectivas Autoridades propias (Cabildos Menores)
participaron de la ruta de solucidon auténoma del conflicto interno
presentado desde el afio 2022, y tomaron decisiones respecto de la figura
del Cabildo Mayor Regional en el marco de sus espacios propios
(asambleas comunitarias, Asamblea General de Autoridades Indigenas vy
Congreso Regional). Por tanto, no le es dable a esta Direccion desconocer
este ejercicio colectivo adelantado en el resguardo San Andrés de
Sotavento.

Que, considerando lo sefalado por el sefior Pedro Antonio Morillo Osorio
sobre el acta de posesion emitida por la Alcaldia municipal de Tuchin el dia
5 de octubre de 2024, resulta importante precisar que de acuerdo con lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-371 de 2013, el
tramite administrativo de posesion de Cabildos y/o Autoridades indigenas
realizado por las Alcaldias municipales y distritales o las Gobernaciones
departamentales no corresponde a un acto administrativo que otorgue
autoridad o constituya un reconocimiento, pues ambos atributos los
configuran las comunidades y las costumbres indigenas; por el contrario,
su funcidn consiste en de dar fe y publicitar las decisiones legitimamente
tomadas por las comunidades indigenas, de acuerdo con sus usos y
costumbres, en el marco de la autonomia que les asiste, toda vez que

“el rol de la alcaldia consiste en ser testigo de las
gestiones ejecutadas por un grupo indigena para elegir
a sus representantes, ello no implica que no ejerza su
“funcién de inspeccion y vigilancia que la ley otorga en cuanto
a la conformacién de dicha comunidad, que consiste en
verificar que la parcialidad indigena esté reconocida por el
Ministerio del Interior y de Justicia; que el proceso de eleccion
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se haya realizado conforme con sus costumbres y usos; y que
los nuevos cabildantes sean reconocidos por la parcialidad ante
el Cabildo cesante” (Enfasis fuera del texto original)

Que, finalmente, debe tenerse en cuenta que dentro del ordenamiento
colombiano los recursos contra las actuaciones administrativas, entre ellos
el de reposicidon, constituyen un medio juridico mediante el cual, se
controvierten los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones
administrativas con el propédsito de que la Administracién analice y corrija
los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y oportuno,
en orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo cual, se
deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el Cddigo de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, por su parte, frente al recurso de reposicion, ha manifestado la
doctrina que

“El de reposicion se ha considerado histéricamente como
recurso connatural al Estado de derecho; en especial al
derecho fundamental a la controversia de toda decisién
administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que no
existe acto administrativo sin control, se trata, pues, del mas
elemental de todos los recursos para garantizar el principio de
la contradiccién y el debido proceso (...)"!

Que, en este caso concreto, se encuentra que los motivos de
inconformidad expuestos por los recurrentes no corresponden a errores,
omisiones o imprecisiones que le sean atribuibles a la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias. Por el contrario, se encuentra que la inscripcién
del sefior Martin Dario Moreno Arguello en el Registro de Cabildos y/o
Autoridades Indigenas tiene como propdsito garantizar la representacion
legal del resguardo indigena San Andrés de Sotavento, evitar posibles
escenarios de desproteccion de derechos fundamentales para las
comunidades adscritas y respetar la decision tomada por ellas (y sus
Autoridades legitimas) en canto al Cabildo Mayor Regional.

Que, en mérito de lo anterior, el Director de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias

RESUELVE:

ARTICULO 1. ACUMULAR los recursos de reposicidn, y en subsidio de
apelacion, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por
YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU" en contra de la Resolucién No. 243 del 16 de octubre de 2024.

ARTICULO 2. NEGAR los recursos de reposicién, y en subsidio de
apelacién, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por

1 Gamboa Santofimio, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, 4@ edicion.
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YOVANY ARANGO OCHOA vy por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU"” en contra de la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024.

ARTICULO 3. En consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes la
Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente Acto.

ARTICULO 4. CONCEDER EL RECURSO DE APELACION incoado por
HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL,
por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA y
por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU”, en contra de la
Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024.

ARTICULO 5. En consecuencia, TRASLADAR los expedientes
administrativos al Despacho del Viceministerio para el Didlogo Social, la
Igualdad y los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para que surta
el tramite correspondiente al recurso de apelacion.

ARTICULO 6. TRASLADAR el expediente administrativo a la Fiscalia
General de la Nacién, para que en el marco de sus competencias investigue
los hechos relatados por los recurrentes que podrian configurarse como
delitos.

ARTICULO 7. La presente Resolucién se entenderd notificada en los
términos del articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 8. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo
al sefior Martin Dario Moreno Arguello; y a los sefiores Henry Aquiles Malo
Fajardo, Nadin Alberto Vitolo Montiel, Pedro Antonio Morillo Osorio, Yovany
Arango Ochoa y los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenu”, en su calidad
de recurrentes.

ARTICULO 9. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los
18 DE NOVIEMBRE DE 2024

CESAR A NDINO PINEDA
Director (E) de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

Elaboré: Laura Rojas Acosta fen
Revisd y Aprobd: César Armando Fandifio
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RESOLUCION NUMER 025

“Poria cual se resueive el recurso de apelacion interpuesto en confra de la Resolucian No.
243 del 15 de cclubre de 2024 emitida por ia Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministero del Interior mediante la cual “inscribid en el Regisiro de Cabiidos y/o
Auloridades Indigenas al sefior MARTIN DARIO MOREND ARGUELLO como CAGIQUE
MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del CABILDO MAYDR REGIONAL DEL
PUEBLD ZENU dal RESGUARDD INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTO"

EL VICEMINISTRO PARA EL DIALOGO SOCIAL ¥ LOS DERECHOS HUMANOS DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR

En gjercicio de las facultades legsles y reglamentarnias en espacial, las corferdas en el
Decreto 2893 del 2011, medificade por los Decretos 1140 de 2018, 2353 de 2018, 1152
de 2022 y 714 de 2024 y

CONSIDERANDO

Clue, a través del Decrefo 714 del 5 de junio de 2024, y en desamolio de la politica de
fortalacimiento organizacionales y simplificacién de procesos, el Ministerio del Interior
adoptd una nueva estructura consistente en el cambio de denominacidn de algunas de
sus dependencias.

Cue, el nuevo disefic institucional contempla, entre ctras, la modificacion de la
denominacion del Despacho del Viceministerio para la el Didlogo Social, la Iguakdad y los
Derechos Humanos, por Despacho del Viceministefio para el Dialoge Sacial y los
Derechos Humanos,

Cue, el Decreto 1088 de 1993, por el cual se regula la creacién de Asociaciones de
Cabldos yio Autoridades Tradicionales Indigenas, dispuso en su articulo 2 que son
entidades de dereche poblieo de caracter especial que tienen por objeto “el desamolio
integral de las Comunidades Indigenas”. Para cumplir con este propdsito, el dacreto en
mencién establece en sU articulo 3 qué, las Ascciaciones de Cabildos yio Autoridades
Tradiclonales Indigenas pueden a) “Adelanfar acfividades de caracler industrial y
comercial (..} [y b) Fomentar en sus comunidades proysclos de salud, educacitn y
vivienda en coordinscion con las respectivas autoridadss nacionales, regionales o
locales.”

Clue. el Decreto 1088 de 1993, aticulo 11, establecié en cabeza de |a Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom v Minarias, del Ministerio del Interior, |a funcion de registrar fa
crescion, supresién o modificacién de las Asociacicnes de Cabildos yio Autoridades
Tradicionales Indigenas.

paginag 1 de 12




¢
Interior

MINISTERIO EEDTZFI
RESOLUCION NUMER ans
"Porla cual s& resuslve & recurso de apelacian inferpuesto en contra de la Resolucidn No.
243 del 16 de octubre de 2024 emitida por la Direccicn de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del lnterior mediante la cual “inscribid en af Registro de Cabildos ywi
Autoridades Indigenas al seflor MARTIN DARIO MORENO ARGUELLO como CACIQUE

MAYOR REGIONAL DEL PUEBLQ ZENU del CABILDD MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLD ZENU del RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE SOTA VENTOY,

Que, de conformidad con el adiculo 2 del Decrelo 714 de 2024, el Despacho ded
Vicaministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos es competente para decidir
sobre los recurses de los que conozea |a Direccidn de Asuntos Ind igenas, Rom y Minorias
&n primera instancta.,

ANTECEDENTES

Que el 16 de cctubre de 2024 la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom ¥ Mincrias del
Ministerio del Intericr inscribid en & Registro de Cabildos y/o Autondades |ndiganas al
sefior MARTIN DARIO MORENO ARGUELLO como CACIQUE MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLD ZENU del
RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTO, ublcado en jurisdicelén de los
municipios de Chima, Purisima, San Andrés de Sotavento, Tuchin, Sincelejo, Palmito y
Sampudés, en los departamentos de Cardoba ¥ Sucre.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Cédige de Procedimienta
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, la inscripeion del sefier Martin Dario
Moreno Arguello en el Registro de Cabidos yio Autondades Indigenas se natifics
personalments al sefior Moreno Arguelio, al resguardo indigena San Andrés de Sotaverto
y @ las Alcaldias municipales de Chima, Purisima, San Andrés da Sotevento, Tuchin,
Jincelejo, Paimio y Sampués, en los departamentos de Cordoba y Sucre, el mismo dia
16 de octubre de 2024,

Que, en vifud de lo dispuesto en el ariculo 70 del Cadigo de Procadimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Inscripcion del sefior Martin Dario
Moreno Arguelio en el Registro de Cabildes yo Autoridades Indigenas que lleva la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minatias se entiende notificada &l mismo 18 da
octubre de 2024,

Que mediante comunicacion radicada el 29 de octubre de 2024 an este Ministario con el
radicado 2024-1-002102-089830 Id: 435326, reiterada con la referencia 2024-1-004044-
080004 Id: 435563 del 30 de octubre de 2024, el sefior HENRY ACQUILES MALD
FAJARDO, aduciendo la calidad de autoridad indigena tradicional y &l cargo de Mohan del
resguardo indigena San Andrés de Sofavenio, presentd recurso de reposicion, y en
subsidio de apelacion, en contra de 1a Resolucibn Mo. 243 del 18 de octubre de 2024,

Que mediante comunicacién radicada &l 30 de ociubre de 2024 en este Ministerio con los
radicados 2024-1-004044-089936 |d° 435531 y 2024- 1-004044-080072 Id: 4315682, =l
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MINISTERIO DELﬂT?Iﬂ%EBDEE

RESOLUCION NUMERO
"Borlg cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesio en comnira de la Resolucion No.
243 del 16 de oclubre de 2024 emitida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Ram y
Minorias del Ministerio del Interior mediante ia cual “inscribid en el Regisire de Cabildos y'o
Autoridadas Indigenas al sefior MARTIN DARIO MOREND ARGUELLO pomo CACIQUE
MAYOR REGIQMAL [DEL PUEBLO FENU del CABILDC MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLD ZENU del RESGUARDD INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTOQ".

sefior MADIN ALBERTO VITOLA MONTIEL, aduciendo la calided de aspirante a la
Consejeria Regional del resguardo indigena San Andres de Sotavento, presentd recurso
de reposicidn, v en subsidio de apelacion, en contra de la Resolucidn No. 243 del 16 de
octubre de 2024,

Clue mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este Ministerio con jos
radicados 2024-1-004044-050217 |d 435927 2024-1- 004044-080471 Id: 436003, =l
sefior PEDRD ANTONIO MORILLO OSORIO, aduciendo la calided de autoridad
tradiclonal v el cargo de Cacigue del resguardo indigena San Andres da Sotavento,
presentd recurso de reposicién. y en subsidio de apelacén, en contra de la Resolucion
Mo, 243 del 16 de octubre de 2024,

Oue mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este Ministerio con &l
radicado 2024-1-004044-090283 Id: 436031, y reiterada con las referencias 2024-1-
004044-000384 |d: 436301 y 2024-1-004044- DS0404 1d: 436325 del 31 de octubre, &l
sefior YOWVANY ARANGO OCHOA, en su calidad de miembro de la comunidad Urbana de
San Andrés de Sotavento, presentd recurso de reposicidn, y en subsidio de apelacidn, en
contra de la Resolucian Na. 243 del 16 de octubre de 2024,

Cue mediante comunicacién allegada el 30 de octubre de 2024 a este Ministerio. y
recibida con & radicada 2024-1-004044-090359 Id: 436262, los "ABUELDS SABEDORES
DEL PUEBLO ZENU", alegando la calidad de auloridad tradicional y ancestral
pertenecientes &l resguardo indigena San Andrés de Sotavento, presentaron recurso de
reposicion, y en subsidio de apelacion, en contra de la Resolucian No. 243 del 16 de
octubre de 2024,

Cue, considerando gque los recursos de reposicion, y en subsidio de apelaciin,
presentados por HENRY AQUILES MALO FAJARDOQ, por MADIN ALBERTO VITOLOD
MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOWANY ARANGD OCHDA ¥
por los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEELO ZEMNU" versan sobre una misma
actuaclon administrativa (la Resolucion Mo. 243 de 2024), y con el fin de no tomar
decizicnes contradictorias, |a Direccitn de Asuntos Indigenas, Rom y Minarias procedid a
la acumulacion de los mismaos.

fue mediante Resolucion ndmeare 262 de 2024 "Faor la cugl se resuslven los recursos de
reposicion, y en subsidic de apelacion, interpuesios por HENRY AQUILES MALQ
FAJARDO, por NADIN ALBERTQ VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONID MORILLO
OSORIO, por YOVANY ARANGD OQOCHOA y por los “ABUELOS SABEDORES DEL
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Minorias del Ministerio del Inferior mediante fa cual “inscribis an el Registio de Cabildos wo
Autoridades Indfgenas al sefior MARTIN DARIO MORENO ARGUELLO camo CACIQUE

MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU def CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU del RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE S07TA VENTO".

PUEBLO ZENU" en contra de la Resolucidn No. 243 del 16 de oclubre de 2024 se
negaron los recursos de reposicidn interpuestos por HENRY AQUILES MALD FAJARDO,
por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIC MORILLO OSORID,
por OVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENL
en conira de la Resclucién No. 243 del 16 de oclubre de 2024 ¥ 8 35U vVez se concedid el
recurso de apelacidn incoade por HENRY AGQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLC OSORIO, por YOVANY
ARANGD OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLD ZENU" en conftra
de la Resclucién MNo. 243 del 16 de actubre de 2024,

Mediante comunicacidn de fecha 18 de noviembre de 2024, la Direccidn de Asuntos
Indigenas, Rom y Minarias remitid al Viceministeria para @l Cialogo Social, la lgualdad y
los Derechos Humanos, la Resolucion Mo, 243 del 18 de octubre de 2024 junio con los
dacumentos que conforman el expediente digital de |a presente actuacion administrativa,

Que el 22 de noviembre de 2024 el sefior Henry Aquiles Malo Fajarde Interpuso accion de
tutela en contra de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio dal
Interior, por considerar que en el tramite de su recurse de reposicién se habia vulnerado
5u derecho fundamental al debido procese, como consecuencia de |a falta de tramite a la
recusacion presentada el dia 12 de noviembre en contra de la persona que se
desempenaba en ese momanto como Director Encargado,

Que, en el tramite de la mencionada accicn de tutela, el dia 17 de enera de 2025 |a
Subseccin C de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
decidia:

"REVOCASE la sentencia proferida el 5 de diciembre de 2024 por el Juzgads
Trece (13) Administrafive del Circolle  Judicial  de Bogold, que declans
improcedente la accidn de fufela de la referspela. En sy lugar se dispone;
PRIMERO; TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso de Henry Aqufles
Malo Fajardo, Identificado con cédula de civdsdania nimero 78.716.307. En
consecuencia, se dispona:

al DEJAR SIN EFECTOS fodas las actuaciones surfidas en Bl proceso
adminisirativo adefantado por of Ministerio del Interior - Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, a partir del dia 12 de noviembre de 2024, fecha en que
56 radica el escrilo de recusacién en contra del Director (e} de Asunios Indigenas,
Rom y Minorfas del Ministerio del Infarior
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h) ORDENAR &l Direclor de Asuntos Indigenas, Rom y Minorfas REHACER el
trémite administrativo de inscripcidn an el Registro de Cabifdos yio autoridsdes
indigenas del sefor Martin Darfo Moreno Arguello coma cacigue mayor regional
del puebio Zent del resguarde mdigena San Andrés de Solavenfo, a partiv de fa
facha en que se radict el escrito de recusacion en su confra.(...)"

Que. en atencion a lo establecida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Conlencioso Administrativo, la recusacién presentada por el sefior Henry Aguiles Malo
Fajardo el dia 12 de noviembre de 2025 fue conocida este despacho, en tanto superior
jerarquico de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, a traves de la
Resolucién Ne. 0223 del 19 de febrero de 2025, en la cual se resolvid:

"PRIMERD: NEGAR Ja recusacion interpuesta por @l Henry Aquiles Malo Fajardo,
en su calidad de auforidad indigena (MOHAN), por las razones expuesta en fa
parte considerativa, dentro del proceso de resolucidn de conflicto eleccionario del
Cacique Mayor Regional del Resguardo Indigena San Andrés de Solavenio,
Cérdoba [Sucre) en confra del director de Asuntas Indigenas, Rom y Minorias (E),
del Ministerio del interior, Cdsar Armando Fandifio Pineda. {..)"

Qe mediante resclucién ndmere 032 de 2025 *Por la cual se resuelven los recursos de
reposicidn, y en subsidio de apelacidn, inferpuestos por HENRY AQUILES MALO
FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO
OSORIO. por YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL
PUEBLO ZENU® en conira de la Resolucidn No. 243 del 16 de octubre de 2024°, se
concedid e recurso de apalacidn invocado por HENRY AGUILES MALD FAJARDO, por
MADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRC ANTOMIO MORILLO QSORIO, por
YOVANY ARANGO OCHOA y por los *ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU",
e contra de la Resolucidn No, 243 del 16 de octubre de 2024,

Mediante comunicacién de fecha 20 de febrero de 2025, la Direccidn de Asunios
Indigenas, Rom y Minorias remitio al Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos
Humanos, la Resolucion Mo. 032 del 20 de fabrero de 2025 junto con los documenlios que
conforman el expediente digiial de la presente actuacicn administrativa.

Fagina 5 de 12




Interior

MINISTERIO uqu'?li ﬂ
RESOLUCION NUMER . 025
“Porla cual 22 resuelve &l recurso de apelacicn inferpuesto en contra de la Resolucion No,
243 del 16 do octubre de 2024 emitida por ia Direccidn de Asunios indfgenas, Rom y
Minorfas del Ministerio del intedor mediante la cual “inscribit en &l Registro de Cabidos
Autoridades Indigenas al sefor MARTIN DARIC MORENC ARGUELLD como CAGIQUE

MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU del RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTO"

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Como motives de inconformidad frente a la decision contenida an la resolucidn No, 243
del 16 de octubre de 2024, los recurrentes presentan los siguientes motivos de
imconformidad:

1. La designacion de cuatro (4) partes dentro de |a ruta de solucidn del conflicts Que
se presenta al interior del resguardo Indigena San Andrés de Sotavento fue
excluyente, y no garantizd la paricipacion de todas las partes en tensicn,
paricularmente la representada por los “Abuelos Sabedores del Fueblo Zend”.

4. En el Congreso Exfraordinario del 5 de actubre de 2024 no podia elegirse Cacique
Mayor Regional del resguarde indigena San Andrés de Sotavento toda vaz que na
ha culminado el periode del "Cacigue en turna”,

3. La inscripeidn del sefor Martin Darlo Moreno Arguello efectuada por la Direccidn
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias se realizd a pesar de que el conflicio al
interior del resguardo indigena San Andrés de Sotavento no se ha superado,
desconociendo asi el precedente jurisprudencial en la materia.

RESOLUCION QUE DECIDIO LA REFOSICION

Luege del analisis del recurso presentado por HENRY AQUILES MALO FAJARDOD, por
NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO QB0RID, por
YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU', se
estima gue su pretension es que se reponga para revocar la decision adoptada mediante
la Resolucion No. 243 del 18 de octubre de 2024.

En atencién a lo anterior, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom ¥y Minorlas decidid no
reponer la Resolucién Ma. 243 del 168 de octubre de 2024, de conformidad con los
argumentos esbozadoes en la Resolucion 032 del 20 de febrero de 2025 “Por fa cual se
resuelven los recursos de reposicion, y en subsidio de apelacidn, inferpuestos par HENRY
AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL por PEDRC
ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA ¥ por los "ABUELOS
SABEDORES DEL PUEBLO ZENU" en contra de ia Resolucidn No. 243 del 16 de octubre
e 2024°
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CONSIDERACIONES

Una ver expuestos y analizades los motives y argumentos del recurse planteados por el
recurrente, s& procede a exponer las consideraciones de este Despache, para resolver el

recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucibn Mo, 243 del 16 de octubre de
2024,

Atendiendo a lo indicado por los recurrentes come motivos de inconformidad, debe
sefislarse que dentro del desarolo constitucional del derecho fundamental a la
autonomia de los pueblos indigenas, se ha indicado gue la aulodeterminacion en cabeza
de las comunidades indigenas tiene tres (3) ambitos de proteccion: () el derecho a
participar en las decisiones que las afectan; (ii) el derecho a la participacion pelitica en el
Congresc de la Replblica; y (i) el derecho a la autonomia politica y Juridica de orden
intermo, es decir, & las formas de autogoblerno y de autodeterminacion de las reglas
juridices de cada comunidad indigena.

En este pancrama constiuclonal resulta claro que, en virud del tercer ambito de
proteccion del derecho a la autodeterminacion de las comunidades indigenas, éslas se
encuentran facultadas para regular su ordenamiento Intermo en cuestiones como o son
las instituciones poliicas gue existiran dentro de la comunidad; las funciones gue
desempefiaran y la forma en que son elegidas; las reglas de conformacion y manejo del
patrimonio comunitarie; el manejo del aute-censo indigena; Ias Instancias y mecanismos
para la solucién de controversias internas; y normas sobre la aplicacion de justicia por [os
drganos compatentes; enfre ofras matanas.

Asi misme, los procesos eleccionarios de las comunidades indigenas matenalizan el
dereche fundamental al autogebierno, y por lo mismo deben atenerse a su propia ¥
particular reglamentacidn, se encuentre escrita o no. Por lo tanto, los conflictos
relacionados con los procesos eleccionarios desarroliados al interior de las comunidades
indigenas, al ser una manifestacién del ejercicio de su autonomia, deben ser resualios
intermamente en al marco de sus usos y costumbres y en virtud de ko establecido en su ley
propia, mandato o reglameante interno.

Ahora bien, en lo que concierne &l acompafiamiento gue realizd el Ministeno del Interior a
la situacion de controversia y conflictividad que se presentd al interior del resguardo
indigena San Andrés de Sotavenio no se vulneraron los derechos de las comunidades
adscritas a este proceso erganizative ni se realizaron intervenciones indebidas, puesio
que en este se brindaron las garantias requeridas para concurrir y adelantar un dialego
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abierte y libre que pemmitieran superar las diferencias en tomo g la figura del Cabildo
Mayor Regional,

Aunado a elle, de conformidad con lo establecido en acta de espacio de dialogo sostenido
el dia 12 de abril de 2024, se acordd que el canal de informacion e interiacucion seria al
Cabilde Mayor Regional y que en Ios espacios de diglogo Unicamerite participarian fas
cuatro (4) partes definicas en el mes de marzo de 2024, razén por la cual, el Ministerio del
Interior no podia de manera uniateral establecer didlogos o vincular otras instituciones del
resguardo San Andrés de Sotavento, fales como lo son el Mohan, el Panagua o el
Tribunal de Jusficia.

Por ofra parte, la Corte Constitucional mediante sentencia T-215 de 2023, concluys que fa
figura de los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zend” ‘no son una autoridad indigena
reconocida para administrar justicia por los usos, costumbres y Ley de Gobiemo Propio
del Pueblo Zend™ sino miembros paiticulares de las comunidades del resguarde indigena
San Andrés de Sotavenlo, razon por la cual no era necesaria su vinculacien en |a ruta de
solucidn de la situacion de confiictividad &l interior del resguardo en mencién en una
calidad distinta a Ia de comuneros.

Gon basamento en lo anterior, y en virtud del derecho a la autonomia gue les asiste, las
comunidades indigenas tienen plena capacidad para modificar los periodes da gobierng
de sus figuras de Autoridad propia y determinar las regias pars el desarrollo de sus
procesos eleccionarios, siempre que estos se realicen en los espacios internos y legitimos
previsios para tomar decisiones de 3l magnitud de conformidad con su deracha propio y
SUS U505 ¥ costumbres.

Adiclonalmente, la Corte Constitucional en [a sentencia T-371 de 2013, & tramite
administrativo de posesion de Cabildos ylo Autoridades indigenas realizads por las
Alcalcias municipales y distritales o las Gobernaciones departamentales no coresponde a
un acio adminisirative que otorgue autoridad o constituya un reconocimiento, pues ambos
atributos los configuran las comunidades y las costumbres indigenas; por el contrario, su
funcion consiste en de dar fe y publictar las decisiones legifimamente tomadas peor las
comunidades indigenas, de acuerdo con sus usos y costumbres, en el marco de la
autonomia que les asists, foda vez que

‘el rol de la alcaldia consiste en ser testigo de las gestiones ejecutadas por un

grupo indigena para elegir a sus representantes, allo no implica que no eferza
su “funcidn de inspeccion y viglancia que la ley oforga en cuanto a la
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conformacion de dicha comunidad, que consiste en verficar que la parcialidad
indigena estéd reconocida por el Ministerio del Inferfor y de Justicla; que &l proceso
de eleccién se haya realizado conforme con sus cosiumbies y Usos y que Jos
nuevas cabildantes sean reconocidos por la parcialidad ante ef Cabildo cesante”
(Enfasiz fuera del texlo ariginal)”

Como colofén, este despacho corroboro que los motives de inconformidad expuestos por
los recurrentes no cormesponden a emores, omisionss o Imprecisiones que le sean
atribuibles & la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

Problema Juridico:

Corresponde a esta instancia determinar si le asiste o no razdn 2 los recurentes cuando
sefiala que el acto administrative carece de fundamento y no expone claramente |as
razones para estimar las afectaciones directas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ez necesaro tener en cuenta que al ordenamiento legislativo colombiano consagra gue
los recursos contra les actuaciones administrativas, entre ellos el de apelacion,
censtituyen un medio juridico mediante el cual, se contravierten los actos administrativos
que penen fin 3 las sctuaciones administrativas de las autoridades, con &l propdsito de
que la Administracién analiea y comija los errores en gqua haya podido incurrir, si lo
considera legal y oportuno, en orden @ modificar, aclarar o revacar el acte existents, para
lo cual, es necesario ohservar rigurosamente los requisitos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contenciosoe Administrativo.

De ofra parte, en lo que tiene que ver con el registro de cabildo yfo autoridad indigana en
un contexto de conflictividad interna, es necasario sefialar que, debido a la singularidad de
los procesos élnico-cullurales y la esignacion de recursos y atribucionas gue oslertan las
autoridades indigenas, la problematica de los conflictos intra e intercomunitarios se vuelve
cada vez mas frecusnte y compieja. Los cargos de representacicn y poder a menude son
objeto de disputa, generando vacios internos que impacian la aplicacion del ceracho
prople en concordancia con la ley de origen de los pueblos, y la efectiva garantia de los
derechos individuales v colectivos,
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Par ko tanto, este Despacho debe apegarse a las reglas y lineamientos jurisprudenciales,
que establecen que solo podemos intervenir en los assuntos relacionados con las
comunidades indigenas cuando los derechos fundamentales o los principios
constitucionales Implicados estén claramenta afectados, como en el caso que nos ocupa,

La Corte Censtituclonal, mediante Sentencia C 463 de 2014, ha establecido que la
autonomia de las comunidades debe ser respetada &l méaximo, y solo puede ser limitada
frente a situacicnes Intolerables. Este enfoque da lugar &l principio de maximizacidn de |a
aulonomia, que se ha convertido en el criterio de interpratacidn mas relevante en este tipo
de procesos. Por tanto, es importante recalear que la intervencion de organcs externos a
las comunidades Indigenas puede resultar perjudicial, va gue puede intensificar las
tensiones existentes o romper definitivaments las relaciones v dislogos internos.

La Corte Constilucional, ha puntuallzado que “si bien los femitorios indiganas gozan de
autonomia para la eleccion de sus auforidades conforme & sus usos v costumbres, es su
deber garantizar una adecuada, consclente v eficienfs organizsecion de log PrOCRSNSE
slectorales, de manera que se facilife la realizacion del derecho al volo a loados los
migmbros de la comunidad, pues solo su efercicio amparado bsjo estas garantias,
consigue que fos cludadanos confien en la validez de las decisiones tomadas, en la
Ieglifimidad de las aufonidades elegidas y on la eficacia misma del proceso democrdlico, *

Con base en los casos recumentes, de conflictos internos que se vienen presentando al
mterior de los puebles y comunidades indigenas, relacionadas con la elecsitn de sus
autoridades proplas, la Corte Constilucional al referirsa sobre &l tema, hizo un lamado a
los pueblos indigenas, sefialande qua la autonomia politica de las comunidades indigenas
esta estrachament= vinculada al ejercicio de los derechos individuales de los integrantes
de los pueblos indigenas, & elegir y ser elegidos y, “En fal sertido, se recuerda que
compefe fambién a las comunidades indigenas confonme a su awtonomia poiitica y
jurfdica, lograr que el ejerclcio debido de los derechos polificos de sus integrantes se
consolide, an pro de un desarrolio colectivo y constante de sus pueblos, En bisguada de
asios objelivos, las aulordades tradicionaies estdn obligadas a actuar pocurando la
cohesion social de sus comunidades, la fegifimidad real de sus Insfituciones ¥ sigutendo la
Iradicidn y sus usos y costumbres, sin desconocer gue el didloge v 1a reflexidn colectiva
pueden significar cambios consensuados en la fradicion. Como Se verd mas adelante, a
mayor clandad nomaliva, legitimidad infema, seguimianio de las reglas consensuadas
respelo por fos derechos de los miembros de una comunidad indigana, mayor sard la
autonomia palitica y juridica de una colectividad étnica y menor la infervencicn de jueces
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¥ autordades en sus asunfos infemos. Es por eslo gue los pusbios idigenas y
especialmente sus auloridades, no pueden desconocer el rol y la responsabilidad que
también les comesponde en hacer gue la Carta del 31 lenga sentido y sea efecliva para
sus comunidades, y signifigue la consolidacitin de sus insfifuciones y la garanifa de su
diversidad éinica w culfural.

Al referirse la Corte al autogobiemo y la autonomia politica de los pueblos indigenas
contenidas en el Convenio 169 de la QIT, instrumento internacional que hace parte del
bloque de constitucionalidad que protege los derechos de los pueblos indigenas senalo,
en la Sentencia T-979 de 2006:

*El cifado convenio contiemne en su Parte Primera varios apares que résaltan y ratifican i@
importancia del derecho &l auto-gobierno y a la awfonomia politica de los pueblos
indigenas v tribales, enfre elios los siguientes. |) la responsabilidad que compete & los
gohiermos de los Estados signatanos de desarrollar acclones coordinadas lendientes a
proteger los derschos de lales comunidades, en particular, medidas encaminadsas a
promover la plena efeclividad de sus derechos econdmicos, sociales y culturales
respelande su identidad social y cultural, sus costumbres y fradiciones, y sus hslifuciones
fartfculs 2°, numeral 2°, iztra b); i) la obligacisn de adoptar las medidas especiales que se
requieran para salvaguerdar las personas, las insiiiuciones, los bienes, sl trabajo, las
culturas y ef medio amblente de fos pustlos interesados (arficulo 4°, numeral 1°); i) e
derecho que dichos pueblos y comunidades fendran a conservar sus coslumbres e
instituciones propias, sempre que ésias no sesn incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional mi con los derechos humanos
intemacionalmerfe recanocidos, y la necesidad de establscer procedimientos para
solucionar los conficios que puedan surgir en la aplicacidn de esfe principio (anfcule 85,
nimeral Z°)°,

En mérito de lo expuesto, el Viceministerio parz ¢l Dizloge Social y los Derechos
Humanos del Minisierio del Interior

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion nimere 243 del 16 de
octubre de 2024 emitida por la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio dal Interior mediante la cual “Inscribid en el Registro de Cabildos Wo
Autoridades Indigenas al sefior MARTIN DARIC MORENO ARGUELLO coma CACIQUE
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MINISTERIO DE TRERI
RESOLUCION NUMER Bﬂ:ﬁ
"Forls cual se resuelve el recurso de apelacicn interpuesta en contra de la Resalucion No.
243 dael 16 d& oclubre de 2024 emitida por la Direccidn de Asunios Indfgenas, Rom y
Minarfas del Minisfero del intarior mediante la cual “inscibid en sl Regisiro de Cabiidos yio
Autoridades Indigenas al sefior MARTIN DARIC MORENO ARGUELLO como CACIOUE

MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU del RESGUARDQ INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTO",

MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLD ZENU del RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTO.

SEGUNDO: Motificar la presente decision a los sefores HENRY AQUILES MALD
FAJARDO, per NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO
OS0ORIO, por YOVANY ARANGO QOCHOA ¥ por los "ABUELOS SABEDORES DEL
PUEBLO ZENU", de cenformidad a lo establecido en los en los articulos 67 ¥ BB de la
Ley 1437 de 2011

TERCERO: Notificar al contenido de la presente Resalusén al Direclar de Asunios
Indigenas Rom y Minorias del Ministerio dal Interior.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE ¥ CLUMPLASE

2 1 FER 2025

HE ¢Gﬁ"%§§ﬁﬁm

iceministro para el Dialogo Social y los Derechos Humanos
Ministerio del Interior

Elabord: Jusn David Ciluertes Sudmez- Abogads | Reviss: Sermo Steven Garsan Sanabna — Abogsdn
Coniratisla Cordratista
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RESOLUCION NUMERO ] @3 DE 01 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Por la cual se resuelven los recursos de reposicién interpuestos por HENRY
AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por
PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA y por
los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU" en contra de la Resolucién
No. 243 del 16 de octubre de 2024

LA DIRECTORA DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En uso de las atribuciones que le confieren el numeral 8° del articulo 13 del
Decreto 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015 y el Decreto
714 de 2024, y

CONSIDERANDO:
I. MARCO NORMATIVO

Que la inscripcion en el Registro de Cabildos y/o Autoridades que efectua
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior
es una funcién otorgada por el numeral 8° del articulo 13 del Decreto Ley
2893 de 2011, modificado por los Decretos 2340 de 2015y 714 de 2024,
el cual dispone que le corresponde:

“Llevar el registro de los censos de poblacion de comunidades
indigenas y de los resguardos indigenas y las comunidades
reconocidas, de las autoridades tradicionales indigenas
reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones
de autoridades tradicionales o cabildos indigenas y su
actualizacion”.

Que esta competencia, al igual que las demas conferidas en virtud del
articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos 2340
de 2015 y 714 de 2024, debe ser interpretada en funciéon de la misién
esencial de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio
del Interior de promover y defender la diversidad étnica del pais.

Que, en estricto sentido, el registro ante la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior es una formalidad que en la
practica publicita e institucionaliza los resultados de actuaciones
auténomas de las comunidades indigenas y, ademads, surte efectos
institucionales al certificar ante las distintas entidades publicas y privadas
las atribuciones publicas que para distintos efectos tienen y cumplen los
Cabildos y/o Autoridades de las comunidades indigenas. Es decir, este
registro, como tal, no otorga autoridad ni constituye un reconocimiento
puesto que, segun lo ha entendido el ordenamiento constitucional
colombiano, ambos atributos los configuran las comunidades y las
costumbres indigenas.
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MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA y por
los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU” en contra de la Resoluciéon No. 243 del 16
de octubre de 2024

Que, sobre esta funcién administrativa a cargo del Ministerio del Interior,
ha acotado la Corte Constitucional que:

“(...) el registro y posterior certificacion de autoridades
tradicionales y representantes legales se fundamenta en el
principio de la autonomia indigena, de manera que dicho
instrumento constituye un medio para dar fe y publicidad a las
decisiones auténomas que toman los pueblos indigenas en
relacion con sus formas de organizacidon, liderazgos vy
representacién legal. Adicionalmente, el registro y Ila
certificacion analizados constituyen mecanismos para facilitar
la interlocucidon de las autoridades publicas con los pueblos
indigenas y permitir que dichas comunidades y sus miembros
puedan ejercer sus derechos fundamentales al autogobierno y
a la administracion del territorio y de los recursos, asi como
gozar de sus derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales. (...)"

II. ANTECEDENTES

Que el 16 de octubre de 2024 la Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior inscribié en el Registro de Cabildos y/o
Autoridades Indigenas al sefior MARTIN DARIO MORENO ARGUELLO como
CACIQUE MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del CABILDO MAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE
SOTAVENTO, ubicado en jurisdiccién de los municipios de Chima, Purisima,
San Andrés de Sotavento, Tuchin, Sincelejo, Palmito y Sampués, en los
departamentos de Cérdoba y Sucre.

Que esta inscripcion en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas
se realizd teniendo como soportes los siguientes documentos:

= Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu de San
Andrés de Sotavento, adelantado el dia 5 de octubre de 2024 en las
instalaciones del Pueblito Zenu en la comunidad indigena Venecia,
asentada en jurisdiccién del municipio de Tuchin, en el departamento
de Cdérdoba, en el que se registra que en desarrollo de las votaciones
para el cargo de Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenu resultd
elegido el sefor Martin Dario Moreno Arguello, quien obtuvo un total
de mil treinta y cuatro (1.034) de un total de mil cuarenta y tres
(1.042).

» Listados de firmas de los y las delegados oficiales que asistieron y
participaron en el Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu
de San Andrés de Sotavento adelantado el dia 5 de octubre de 2024.
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= Acta de posesion No. 001 emitida por la Alcaldia Municipal de Tuchin,
Cdérdoba, con fecha del 5 de octubre de 2024.

» Copia de la cédula de ciudadania de Martin Dario Moreno Arguello

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
inscripcion del sefior Martin Dario Moreno Arguello en el Registro de
Cabildos y/o Autoridades Indigenas se notificO personalmente al sefior
Moreno Arguello, al resguardo indigena San Andrés de Sotavento y a las
Alcaldias municipales de Chima, Purisima, San Andrés de Sotavento,
Tuchin, Sincelejo, Palmito y Sampués, en los departamentos de Cérdoba y
Sucre, el mismo dia 16 de octubre de 2024.

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la inscripcidon del sefior
Martin Dario Moreno Arguello en el Registro de Cabildos y/o Autoridades
Indigenas que lleva la Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias se
entiende notificada el mismo 16 de octubre de 2024, es decir en la fecha
en la que se efectud la correspondiente anotacion.

Que mediante comunicacion radicada el 29 de octubre de 2024 en este
Ministerio con referencia 2024-1-002102-089830 Id: 435326, reiterada con
la referencia 2024-1-004044-090004 Id: 435563 del 30 de octubre de
2024, el sefior HENRY AQUILES MALO FAJARDO, aduciendo la calidad de
autoridad indigena tradicional y el cargo de Mohan del resguardo indigena
San Andrés de Sotavento, presenté recurso de reposicidn, y en subsidio de
apelacién, en contra de la Resolucidon No. 243 del 16 de octubre de 2024.

Que mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este
Ministerio con los radicados 2024-1-004044-089986 Id: 435531 y 2024-1-
004044-090072 Id: 435682, el sefior NADIN ALBERTO VITOLA MONTIEL,
aduciendo la calidad de aspirante a la Consejeria Regional del resguardo
indigena San Andrés de Sotavento, presentd recurso de reposicion, y en
subsidio de apelacion, en contra de la Resolucion No. 243 del 16 de octubre
de 2024.

Que mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este
Ministerio con los radicados 2024-1-004044-090217 Id: 435927 2024-1-
004044-090271 Id: 436003, el sefior PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO,
aduciendo la calidad de autoridad tradicional y el cargo de Cacique del
resguardo indigena San Andrés de Sotavento, presentd recurso de
reposicion, y en subsidio de apelacién, en contra de la Resolucidon No. 243
del 16 de octubre de 2024.
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Que mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este
Ministerio con el radicado 2024-1-004044-090283 Id: 436031, y reiterada
con las referencias 2024-1-004044-090384 Id: 436301 y 2024-1-004044-
090404 Id: 436325 del 31 de octubre, el sefior YOVANY ARANGO OCHOA,
en su calidad de miembro de la comunidad Urbana de San Andrés de
Sotavento, presentd recurso de reposicidén, y en subsidio de apelacion, en
contra de la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024.

Que mediante comunicacion allegada el 30 de octubre de 2024 a este
Ministerio, y recibida con el radicado 2024-1-004044-090359 Id: 436262,
los “ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU”, alegando la calidad de
autoridad tradicional y ancestral pertenecientes al resguardo indigena San
Andrés de Sotavento, presentaron recurso de reposicidon, y en subsidio de
apelacion, en contra de la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024.

Que mediante Resolucion No. 262 del 18 de noviembre de 2024, la
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior
resolvido los recursos de reposicidn interpuestos por los senores Henry
Aquiles Malo Fajardo, Nadin Alberto Vitolo Montiel y Pedro Antonio Morillo
Osorio, y por los “Abuelos Sabedores del pueblo Zenld”, acumulando los
mencionados recursos y negandolos por estimar que los motivos de
inconformidad expuestos por los recurrentes no correspondian a errores,
omisiones o imprecisiones que le fueran atribuibles a la dependencia.

Que el 22 de noviembre de 2024 el sefior Henry Aquiles Malo Fajardo
interpuso accién de tutela en contra de la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior, por considerar que en el tramite
de su recurso de reposicidon se habia vulnerado su derecho fundamental al
debido proceso, como consecuencia de la falta de tramite a la recusacién
presentada el dia 12 de noviembre en contra de la persona que se
desempefiaba en ese momento como Director Encargado.

Que, en el tramite de la mencionada accién de tutela, el dia 17 de enero de
2025 la Subseccion C de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca decidio:

“REVOCASE la sentencia proferida el 5 de diciembre de 2024 por
el Juzgado Trece (13) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, que declaré improcedente la accion de tutela de la
referencia. En su lugar se dispone:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
de Henry Aquiles Malo Fajardo, identificado con cédula de
ciudadania numero 78.716.307. En consecuencia, se dispone:
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a) DEJAR SIN EFECTOS todas las actuaciones surtidas en el
proceso administrativo adelantado por el Ministerio del
Interior - Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias,
a partir del dia 12 de noviembre de 2024, fecha en que se
radicod el escrito de recusacién en contra del Director (e)
de Asuntos indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior.

b) ORDENAR al Director de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias REHACER el tramite administrativo de
inscripcion en el Registro de Cabildos y/o autoridades
indigenas del sefior Martin Dario Moreno Arguello como
cacigue mayor regional del pueblo Zenu del resguardo
indigena San Andrés de Sotavento, a partir de la fecha en
que se radico el escrito de recusacion en su contra. (...)"

Que, en atencion a lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la recusacion presentada
por el sefor Henry Aquiles Malo Fajardo el dia 12 de noviembre de 2025
fue conocida por el Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos
Humanos, en tanto superior jerarquico de esta Direccién, a través de la
Resolucion No. 0223 del 19 de febrero de 2025; en la cual se resolvio:

“"PRIMERO: NEGAR la recusacion interpuesta por el Henry
Aquiles Malo Fajardo, en su calidad de autoridad indigena
(MOHAN), por las razones expuesta en la parte considerativa,
dentro del proceso de resolucion de conflicto eleccionario del
Cacique Mayor Regional del Resguardo Indigena San Andrés de
Sotavento, Cérdoba (Sucre) en contra del director de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias (E), del Ministerio del Interior, César
Armando Fandifo Pineda. (...)"

Que, en cumplimiento de la orden proferida el dia 17 de enero de 2025 por
la Subseccion C de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el Ministerio del Interior rehizo el tramite administrativo de
inscripcién en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas del sefior
Martin Dario Moreno Arguello a partir del 12 de noviembre de 2024; asi:

= En primer lugar, se resolvieron los recursos de reposicion a través de
la Resoluciéon No. 032 de 2025 emitida por la Direccidn de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, confirmando el acto de registro en
controversia.

= En segundo lugar, se resolvieron los recursos de apelacion a través
de la Resolucién No. 0248 de 2025 emitida por el Viceministerio para
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el Didlogo Social y los Derechos Humanos, confirmando el acto de
registro en controversia.

Que en el mes de abril de 2025 se interpusieron dos (2) acciones de tutela
en contra del Ministerio del Interior en relacion con el tramite
administrativo de inscripcion en el Registro de Cabildos y/o Autoridades
Indigenas del sefior Martin Dario Moreno Arguello: una por parte de los
sefiores Pedro Antonio Morillo, Clemente Enrique Ortiz, Nelson Miguel
Ramos, Emigdio Antonio Beltran, Uvadel Beltran Santero, Mariel Dionisio
Hoyos, Emigdio José Teran, Morelica Flérez Velasquez, Yolanda Esther
Camacho Estrada y Brayan Alexis Cardenas; y otra por parte de los sefiores
Felipe Santiago Mendoza, Libardo Morales Talaigua, Dagoberto Florez
Romero y José Guillermo Carmona Castillo, actuando como miembros e
integrantes del Consejo Supremo de Justicia Indigena del Pueblo Zenu.

Que, en el marco de la accion de tutela promovida por los sefiores Felipe
Santiago Mendoza, Libardo Morales Talaigua, Dagoberto Florez Romero vy
José Guillermo Carmona Castillo, el Juzgado Promiscuo de Familia del
Circuito de Chind, en el departamento de Cérdoba, declaré improcedente
la accidon constitucional “(...) por carecer de legitimacién en la causa por
activa para representar al CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA INDIGENA DEL
PUEBLO ZENU, PERTENECIENTE AL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN
ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE vy, por incumplimiento del
requisito de subsidiariedad (...); fallo que fue confirmado posteriormente
por la Sala Tercera de Decisién Civil Familia Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Monteria, en segunda instancia.

Que, en el marco de la segunda instancia de la accion de tutela promovida
por los sefores Pedro Antonio Morillo, Clemente Enrique Ortiz, Nelson
Miguel Ramos, Emigdio Antonio Beltran, Uvadel Beltran Santero, Mariel
Dionisio Hoyos, Emigdio José Teran, Morelica Florez Veldsquez, Yolanda
Esther Camacho Estrada y Brayan Alexis Cardenas, la Sala de Decision de
Tutelas No. 2 de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
profirié la sentencia STP10611-2025, en la que resolvio:

“Primero. Revocar la sentencia de tutela proferida, el 25 de
abril de 2025, por el Tribunal Superior de Monteria, Coérdoba.
En su lugar, amparar los derechos colectivos a la autonomia,
al autogobierno y a la identidad e integridad étnica y cultural
del RESGUARDO INDIGENA DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO.

Segundo. Anular el proceso de registro del Cacique Regional
en el Registro de Cabildo y/o Autoridades que adelanta la
Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, a partir del
20 de febrero de 2025, cuando esta resolvié el recurso de
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reposicion formulado en contra de la Resolucion N° 243 del 16
de octubre de 2024.

Tercero. Invitar al Consejo Supremo de Justicia del Pueblo
Zenu a que, en el término maximo de tres (3) meses, contado
a partir de la notificacién de esta sentencia, determine: a)
quiénes son los integrantes habilitados para resolver la
controversia sobre la validez del Congreso Regional y b)
sefalar cual es la mandata que pone fin al debate suscitado en
torno al proceso de eleccion de las autoridades ancestrales.

Dicho término se sefiala con el fin de restringir la
indeterminacion de la representacién juridica del resguardo
indigena, sin que con ello se busque suplantar las normativas
internas de la comunidad étnica.

Cuarto. Ordenar a la directora de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias y al viceministro para el Dialogo Social y de los
Derechos Humanos que, una vez fenecido el plazo sefialado en
el ordinal anterior o el Consejo Supremo de Justicia del Pueblo
Zenu decida, en maximo 30 dias calendario, resuelvan los
recursos de reposicion y de apelacion en contra de la
Resolucidon N° 243 del 16 de octubre de 2024.

De ser pertinente, deberan aplicar el protocolo que la Corte
Constitucional les ordend consolidar para tratar los casos en
los que verifiquen un conflicto interno relacionado con la
validez de las autoridades ancestrales. En caso de que éste no
se hubiere expedido, activaran la ruta de solucidon de conflictos,
a fin de resolver los recursos mencionados. (...)"

Que alegando el cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia STP10611-
2025, el Ministerio del Interior ha recibido comunicaciones suscritas por los
sefnores Felipe Santiago Mendoza Feria y Nilson Manuel Zurita Mendoza,
ambos aduciendo la calidad de Presidente del Consejo Supremo de Justicia
Indigena del resguardo San Andrés de Sotavento, los dias 25 de julio, 5y
14 de agosto. Razén por la cual, corresponde a este Ministerio avanzar en
el cumplimiento de lo ordenado en el numeral cuarto de la referida
sentencia.

Que, mediante comunicacién electrénica del 25 de julio de 2025 allegada
con el asunto “Cumplimiento del Numeral Tercero de la Sentencia
STP10611-2025, proferida por la Sala de Decision de Tutelas N° 2 de la
Corte Suprema de Justicia de fecha 03 de junio de 2025”, el sefior Nilson
Manuel Zurita Mendoza expuso ante este Ministerio que:
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“(...) el Consejo Supremo de Justicia Indigena del Pueblo
se encuentra actualmente conformado legitimamente por 4
personas (integrantes) las cuales son las que estan habilitadas
para actuar como tal, los cuales se identifican a continuacion:
NILSON MANUEL ZURITA MENDOZA (..), MARCELINO
SUAREZ LAZARO (..), EUCLIDES MANUEL TERAN
BOTONERO (...) y JOSE MIGUEL CLEMENTE FERIA (...)

La Mandata que le pone fin al debate suscitado en torno al
proceso de eleccion de las autoridades del Resguardo San
Andrés de Sotavento en el marco del Congreso Regional
Extraordinario del Pueblo Zenu realizado los dias 04 y 05 de
octubre de 2024 son las siguientes:

e La MANDATA DECISION FINAL NO-007-2025 de
fecha 17 de enero de 2025 (...)

e La MANDATA DECISION FINAL NO-010-2025 Del 06
de junio de 2025 (...)”

Que en la comunicacién suscrita por el sefor Felipe Santiago Mendoza Feria
el pasado 5 de agosto de 2025, se presenté ante este Ministerio el Oficio
No. 07 con el asunto “Informe del CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA
INDIGENA DEL PUEBLO ZENU, de cumplimiento a la orden Tercera de la
sentencia de la referencia”, mediante el cual se expuso un analisis sobre la
legitimidad de los integrantes del Consejo Supremo de Justicia Indigena, y
sobre la firmeza y validez de las Mandatas emitidas en el transcurso de la
presente vigencia. Producto de ello, aduce el peticionario que:

“(...) Una vez dicho todo lo anterior, y dando expresa respuesta
a su peticion, las Mandatas que han de tenerse en cuenta son:
- MANDATA No. 006 del 15 de enero de 2025.

- MANDATA No. 008 del 26 de enero de 2025.

- MANDATA No. 009 del 10 de marzo del 2025. (...)

Por lo tanto, honorable Corte Suprema, este CONSEJO
SUPREMO DE JUSTICIA INDIGENA, que goza de TOTAL
LEGALIDAD, es el conformado por las MAYORIA habilitada, asi;
DAGOBERTO FLOREZ ROMERO, JOSE GUILLERMO CARMONA
CASTILLO, LIBARDO MORALES TALAIGUA, FELIPE SANTIAGO
MENDOZA FERIA, EDER ESPITIA y en las anteriores Mandatas
de manea autéonoma y libre fue formada por el Sr. Guillermo
Carmona. Asi, el Sr. Guillermo Carmona, hoy haya sido llevado
por prebendas, como quisieron hacer con nosotros, y lo
denunciamos penalmente como una conducta delictiva de
Soborno. (se anexa radicado de denuncia penal) (...)"
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Que, por su parte, la comunicacién complementaria elevada por el sefor
Nilson Manuel Zurita Mendoza el dia 14 de agosto de 2025, incluy6 también
un analisis sobre la legitimidad de los integrantes del Consejo Supremo de
Justicia Indigena, y sobre la validez de las Mandatas emitidas en el
transcurso de la presente vigencia; asi:

“(...) En cumplimiento de lo Mandatado por la Asamblea
General de Autoridades Extraordinaria del dia 01 de agosto
de 2025, asi como lo resuelto por el Consejo Supremo de
Justicia Indigena del Pueblo Zenu en la Mandata decision
Final No-011 del 03 de agosto de 2025 y lo decidido por el
MOHAN del Pueblo Zenu en la Resolucién No. 006 del 04 de
agosto de 2025, LOS MIEMBROS HABILITADOS Y
LEGITIMADOS para resolver la controversia sobre la validez
del Congreso Regional son: NILSON MANUEL ZURITA
MENDOZA (..), MARCELINO SUAREZ LAZARO (..),
EUCLIDES MANUEL TERAN BOTONERO (..) y JOSE
MIGUEL CLEMENTE FERIA (..) y JOSE GUILLERMO
CARMONA CASTILLO (...).

En esa misma linea sefialar que agregamos a la mencionada
determinacion que, las Mandatas que pone fin al debate
suscitado en torno al proceso de eleccién de las autoridades
del Resguardo son: Mandata Decision Final No-007-2025
de fecha 17 de enero de 2025, Mandata Decision Final No-
010 -2025 del 06 de junio de 2025 y la Mandata Decisién
Final No-012-2025 de fecha del 05 de agosto de 2025,
proferidas por el Consejo Supremo de Justicia Indigena del
Pueblo Zenu. (...)"

Que por tal razén, y en cumplimiento de lo ordenado por la Sala de Decision
de Tutelas No. 2 de la Sala de Casacidén Penal de la Corte Suprema de
Justicia, a continuacién se procedera a estudiar los requisitos legales del
recurso de reposicién, los fundamentos expuestos por los recurrentes en
los textos de los recursos presentados ante este Ministerio y la
documentacion y argumentos presentados en cumplimiento de la referida
providencia judicial, para finalmente ofrecer una serie de Consideraciones
para decidir y resolverlos en el marco de las competencias asignadas a la
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

III. ACUMULACION DE EXPEDIENTES

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 36 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a peticion
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de los interesados o de oficio, las autoridades pueden realizar la
acumulacion de actuaciones administrativas y expedientes en una misma
actuacion con el fin de evitar decisiones contradictorias, en los siguientes
términos:

“Articulo 36. Formacion y examen de expedientes. Los
documentos y diligencias relacionados con una misma actuacién
se organizaran en un solo expediente, al cual se acumularan,
con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a
peticidn de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante
la misma autoridad. (...)"

Que, considerando que los recursos de reposicion, y en subsidio de
apelacién, presentados por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por
YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU” versan sobre una misma actuaciéon administrativa (la Resolucién No.
243 de 2024), y con el fin de no tomar decisiones contradictorias, la
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias procedera a la acumulacion
de los mismos.

IV. REQUISITOS DEL RECURSO

Que, de acuerdo con el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra los Actos
Administrativos definitivos proceden, por regla general, los recursos de
reposicion ante quien expidido el Acto Administrativo y los recursos de
apelacion ante el inmediato superior administrativo o funcional de quien
expidid el Acto Administrativo. Estos dos recursos tienen como propdsito
que se “aclare, modifique, adicione o revoque” el Acto Administrativo
expedido, bien sea por quien lo emitié o por su superior administrativo o
funcional.

Que, regulando la materia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo ha establecido cuatro (4) requisitos
generales que deben reunir los recursos, tanto el de reposicion como el de
apelacién. Asi, el articulo 77 ha dispuesto que los recursos deben cumplir
con los siguientes requisitos: (i) haber sido interpuestos dentro del plazo
legal, que segun el articulo 76 es dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacidn; (ii) sustentar los motivos de inconformidad; (iii) “solicitar y
aportar las pruebas que se pretende hacer valer”; y (iv) indicar nombre y
direccion de quien interpone el recurso, asi como su correo electronico.

Que, se procedera a verificar que los recursos interpuestos en contra de la
Resolucidon No. 243 del 16 de octubre de 2024, cumplan con los requisitos
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legales contenidos en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

1. Se observa que los recursos interpuestos por Henry Aquiles Malo
Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio Morillo
Osorio y por Yovany Arango Ochoa efectivamente fueron presentados
dentro del término legal. Como ya se detalld, el Acto administrativo
en controversia (la Resolucion No. 243 de 2024) fue notificada el dia
16 de octubre de 2024, por lo que el término para interponer recursos
en su contra inicié el 17 de octubre de 2024 (dia habil siguiente a la
notificacion) y finalizé el 30 de octubre de 2024. Por su parte, los
recursos en cuestion fueron radicado ante este Ministerio los dias 29
y 30 de octubre de 2024, es decir dentro del término legal para ello.

2. Dentro de los escritos de los recursos de reposicion, y en subsidio de
apelacion, interpuestos en contra de la Resolucidon No. 243 de 2024
se encuentran expuestos Yy desarrollados los motivos de
inconformidad con el Acto Administrativo en controversia.

3. Dentro de los escritos de los recursos de reposicién, y en subsidio de
apelacion, interpuestos en contra de la Resolucidon No. 243 de 2024
se aportan las pruebas que los recurrentes pretenden hacer valer
dentro del tramite del recurso.

4. Dentro de los escritos de los recursos de reposicion, y en subsidio de
apelacién, interpuestos en contra de la Resolucién No. 243 de 2024
se indican los nombres y las direcciones de los recurrentes, ademas
de las direcciones de correo electronico en las que recibiran
notificaciones.

Que verificado el cumplimiento de los requisitos legales de los recursos de
reposicidon, y en subsidio de apelacion, interpuestos por Henry Aquiles Malo
Fajardo, por Nadin Alberto Vitola Montiel, por Pedro Antonio Morillo Osorio,
por Yovany Arango Ochoa y por los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zend”
en contra de la Resolucién No. 243 de 2024, se procedera a resefar los
fundamentos de los mismos y exponer las consideraciones de esta
Direccion para, finalmente, emitir un pronunciamiento de fondo frente a lo
solicitado.

V. MOTIVOS DE LOS RECURSOS
Que en el escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion,

interpuesto por el sefior HENRY AQUILES MALO FAJARDO se resefian cinco
(5) motivos de inconformidad con la Resolucién No. 243 de 2024, asi:
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1.

La inscripcidon del sefor Martin Dario Moreno Arguello efectuada por
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias se realizd a pesar
de que esta Direccidon conocia que antes de la realizacién del
Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 -y por tanto del
registro- se presentaba un conflicto al interior del resguardo indigena
San Andrés de Sotavento, desconociendo asi el precedente
jurisprudencial en la materia.

. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso

Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se presentaron
intervenciones directas del Ministerio del Interior, que vulneran los
derechos a la autonomia y al autogobierno, ademas del principio de
accion sin dafo. Como ejemplos puntuales de ello se resefian, ente
otros, las convocatorias adelantadas por la entidad para acompanar
la situacion de conflictividad presentada al interior del resguardo
indigena San Andrés de Sotavento en la que -considera el
recurrente- que no se incluyd a las autoridades que representan a
las comunidades del resguardo, y se indica ademas que la ruta de
solucién del conflicto debia ser presentada por las comunidades y en
ningun caso por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
o el Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos.

El Congreso Extraordinario adelantado el dia 5 de octubre de 2024
debia ser convocado a través de comunicaciones a las comunidades
indigenas que conforman el resguardo indigena San Andrés de
Sotavento, de conformidad con lo establecido en la Ley de Gobierno
Propio, y no por medio de Mandatas como ocurrié en este proceso
eleccionario.

. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso

Extraordinario adelantado el dia 5 de octubre de 2024 se vulnero el
derecho al debido proceso al impedir las impugnaciones internas a
los resultados; lo que ademas excedid el objetivo de las consultas
adelantadas en las comunidades y desconoce lo establecido en la
Ley de Gobierno Propio.

En el marco del Congreso Extraordinario adelantado el dia 5 de
octubre de 2024 se presentaron hechos de violencia y coaccion en
contra de autoridades del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento, que agravaron el conflicto interno antes del proceso
eleccionario.
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Que en el escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion,
interpuesto por el sefior NADIN ALBERTO VITOLA MONTIEL se resefan tres
(3) motivos de inconformidad con la Resolucién No. 243 de 2024, asi:

1. En el proceso de acompafiamiento adelantado por el Ministerio del
Interior en la busqueda de la solucidon autonoma al conflicto interno
presentado en el resguardo indigena San Andrés de Sotavento se
desconocieron los parametros establecidos en la Resolucion No.
2049 de 2022 emitida por el Viceministerio para el Didlogo Social, la
Igualdad y los Derechos Humanos, en tanto no se cumplieron los
acuerdos pecuniarios en materia de apoyo logistico y el
acompanamiento no fue suficiente.

2. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso
Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se presentaron
intervenciones directas del Ministerio del Interior y de las Alcaldias
municipales de Tuchin y San Andrés de Sotavento, que vulneran y
desconocen el precedente jurisprudencial en materia de conflictos al
interior de las comunidades indigenas.

3. Las elecciones adelantadas en el Congreso Extraordinario del 5 de
octubre de 2024 desconocen la Ley de Gobierno Propio del Pueblo
Zenu de San Andrés de Sotavento al ampliar el alcance a cargos que
ya habian sido elegidos en Congreso del 2021 y modificar el periodo
de gobierno del Cabildo Mayor Regional.

Que en el escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion,
interpuesto por el sefior PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO se resefian
dos (2) motivos de inconformidad con la Resolucion No. 243 de 2024, asi:

1. Expone el recurrente que el pueblo Zenu representado por Martin
Dario Moreno Arguello es distinto al resguardo indigena San Andrés
de Sotavento legalmente constituido por la autoridad en materia de
dotacidén vy titulacién de tierras, y quienes lo designaron a él como
“Cacique”. En consonancia con ello, solicita modificar la Resolucion
No. 243 de 2024 en el sentido de eliminar las menciones al
resguardo indigena San Andrés de Sotavento.

2. El acta de posesién emitida por la Alcaldia Municipal de Tuchin el 5
de octubre de 2024 no produce efectos juridicos, en tanto no fue
publicada, notificada o comunicada a las personas interesadas, para
ejercer su derecho de contradiccion; ademas de haber sido emitida
en un dia no habil.

Pagina 13 de 28



MacBook
163


Interior

RESOLUCION NUMERO 163 DE 2025 PAGINA 14

Continuaciéon de la Resolucién. Por la cual se resuelven los recursos de reposicion
interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO
MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA y por
los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU” en contra de la Resoluciéon No. 243 del 16
de octubre de 2024

Que en el escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion,
interpuesto por el sefior YOVANY ARANGO OCHOA se resefian cuatro (4)
motivos de inconformidad con la Resolucion No. 243 de 2024, asi:

1. En las reuniones que llevaron a la construccién de la ruta de solucién
del conflicto ocurrido al interior del resguardo indigena San Andrés
de Sotavento, y que tuvo como Ultimo espacio el Congreso
Extraordinario del 5 de octubre de 2024, no se convoco ni garantizé
participacion de las autoridades e instituciones propias del pueblo
Zenu del resguardo en mencion.

2. El proceso eleccionario adelantado en el Congreso Extraordinario del
5 de octubre de 2024 desconocid la Ley de Gobierno Propio del
Pueblo Zenu de San Andrés de Sotavento, y vulnero los derechos "a
elegir y ser elegido, la autodeterminacion de los pueblos, la
autonomia indigena, el fuero indigena, el debido proceso, el derecho
de defensa y contradiccion” de sus comuneros al no permitir
impugnaciones u oposiciones a los resultados del mismo.

3. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se excedid
el alcance de las consultas adelantadas a las doscientas ochenta y
un (281) comunidades indigenas adscritas al Cabildo Mayor Regional
del Pueblo Zenu del resguardo indigena San Andrés de Sotavento al
elegir a una persona para desempefar el cargo de Mohan.

4. Los compromisos asumidos por el Ministerio del Interior para
adelantar la ruta de solucién de conflictos no fueron cumplidos a
cabalidad, particularmente en lo relativo a la financiacién de la
logistica del el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024, lo
que permitié la intromision de las Alcaldias municipales de Tuchin y
San Andrés de Sotavento en el proceso eleccionario del resguardo
indigena San Andrés de Sotavento.

Que en el escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacién,
interpuesto por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU" se resefian
tres (3) motivos de inconformidad con la Resolucion No. 243 de 2024, asi:

1. La designacion de cuatro (4) partes dentro de la ruta de solucion del
conflicto que se presenta al interior del resguardo indigena San
Andrés de Sotavento fue excluyente, y no garantizd la participacion
de todas las partes en tensién, particularmente la representada por
los “"Abuelos Sabedores del Pueblo Zenu”.

2. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 no podia
elegirse Cacique Mayor Regional del resguardo indigena San Andrés
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de Sotavento toda vez que no ha culminado el periodo del “Cacique
en turno”.

3. La inscripcidon del sefior Martin Dario Moreno Arguello efectuada por
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias se realizd a pesar
de que el conflicto al interior del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento no se ha superado, desconociendo asi el precedente
jurisprudencial en la materia.

Que, una vez establecidos los motivos de inconformidad incluidos en los
escritos presentados por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por
YOVANY ARANGO OCHOA vy por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU”, procederd esta Direccidon a resefiar las consideraciones para
resolver los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién
No. 243 de 2024.

VI. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, antes de proceder con un analisis detallado de los motivos expuestos
por los recurrentes, resulta importante precisar que dentro de las
competencias institucionales que le han sido asignadas a la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias no se encuentra manifestarse en torno
a las alegaciones sobre la supuesta intervencion de las Alcaldias de San
Andrés de Sotavento y Tuchin, en el departamento de Cérdoba, toda vez
que no corresponde a esta entidad pronunciarse sobre las actuaciones de
las entidades territoriales.

Que, en este mismo sentido, resulta importante precisar que dentro de las
competencias institucionales que le han sido asignadas a la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias no se encuentra pronunciarse sobre la
configuracién o no de los hechos de violencia y coaccion indicados por
algunos de los recurrentes, toda vez que la determinacion de estos son
competencia exclusiva de las autoridades judiciales del pais.

Que, para resolver los recursos interpuestos en contra de la Resolucion No.
243 del 16 de octubre de 2024 resulta indispensable precisar que para
proceder al registro y posterior certificacion de los Cabildos y/o Autoridades
Indigenas, esta Direccién basicamente tiene en cuenta:

= Que el grupo respectivo haya sido verificado y registrado como
COMUNIDAD o PARCIALIDAD INDIGENA por la Direccidon de Asuntos
Indigenas, Rom vy Minorias, o constituido legalmente como
RESGUARDO INDIGENA por la entidad competente.
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Que

Que el proceso eleccionario haya sido convocado y organizado
siguiendo para ello los usos y costumbres que rigen dicho acto dentro
de la comunidad indigena.

Que exista un Acta de eleccidon, u otra formalidad de igual valor,
suscrita por la poblacién indigena participante en el acto de eleccion
o designacién y por el Cabildo y/o Autoridad Indigena saliente (si es
del caso), y en la que se especifique el tipo de proceso adelantado y
los resultados obtenidos.

Que exista Acta de posesidn, u otra formalidad de igual valor, suscrita
por la Alcaldia municipal o la Gobernacién departamental dando fe de
la composicion del Cabildo o designacién de Autoridad de una
comunidad indigena.

Que se formalice la solicitud de registro por parte del Cabildo y/o
Autoridad Indigena elegido, adjuntando Acta de eleccién con las
formalidades de posesion descritas en la Ley 89 de 1890, asi como
los demas documentos que considere conveniente.

en este caso concreto, como ya se explico en el acapite de

antecedentes, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior emitié Resolucién No. 243 del 16 de octubre de 2024
una vez fueron verificados todos y cada uno de los requisitos previamente
resefados, asi:

De una revisidén de la informacidén que reposa en las bases de datos
institucionales sobre resguardos y comunidades indigenas del pais
que lleva la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, se
verificd que en jurisdiccion de los municipios de Chima, Purisima, San
Andrés de Sotavento, Tuchin, Sincelejo, Palmito y Sampués, en los
departamentos de Cdrdoba y Sucre, se encuentra registrado el
Resguardo Indigena San Andrés de Sotavento, debidamente
constituido por la autoridad competente.

De conformidad con el Acta del Congreso Regional Extraordinario del
Pueblo Zenu de San Andrés de Sotavento, adelantado el dia 5 de
octubre de 2024 en las instalaciones del Pueblito Zenu en la
comunidad indigena Venecia, asentada en jurisdiccidon del municipio
de Tuchin, en el departamento de Cérdoba, consta que el mismo fue
debidamente convocado para la eleccién del Cacique Mayor Regional
y de dos (2) miembros faltantes del para integrar el Cabildo Mayor
Regional del mencionado resguardo, por un periodo de cuatro (4)
anos.

Segun consta en el Acta del Congreso Regional Extraordinario del
Pueblo ZenlU de San Andrés de Sotavento adelantado el dia 5 de
octubre de 2024 en las instalaciones del Pueblito Zenu en la
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comunidad indigena Venecia, el primer (1°) punto de la programacién
consistio en la verificacidén y registro de los y las delegados oficiales
con voz y voto al mencionado Congreso, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Gobierno Propio del Pueblo Zenlu de San
Andrés de Sotavento.

= En el Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu de
San Andrés de Sotavento adelantado el dia 5 de octubre de 2024 en
las instalaciones del Pueblito Zenu en la comunidad indigena Venecia,
consta que en desarrollo de las votaciones para el cargo de Cacique
Mayor Regional del Pueblo Zenu resultd elegido el sefior Martin Dario
Moreno Arguello, quien obtuvo un total de mil treinta y cuatro (1.034)
de un total de mil cuarenta y tres (1.042).

= El Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu de San
Andrés de Sotavento adelantado el dia 5 de octubre de 2024 en las
instalaciones del Pueblito Zenu en la comunidad indigena Venecia, se
encuentra debidamente suscrita por las personas que fungieron en
calidad de Coordinador General y Secretarios (1 y 2), y quienes
verificaron también el cumplimiento de los requisitos previstos en el
ordenamiento juridico del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento.

= Ademas del Acta del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo
ZenU de San Andrés de Sotavento fechada del 5 de octubre de 2024,
se remitieron un total de doscientos setenta y tres (263) folios con
las firmas de los y las delegados oficiales con voz y voto al
mencionado Congreso, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Gobierno Propio.

= La Alcaldia municipal de Tuchin, en el departamento de Cdérdoba,
emitio el Acta de posesion No. 001 con fecha del 5 de octubre de
2024 dando fe publica de la eleccion del sefior Martin Dario Moreno
Arguello como Cacique Mayor Regional del Pueblo Zenu en el
Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zenu de San Andrés de
Sotavento adelantado del 5 de octubre de 2024 en el mencionado
municipio.

Que, contrario a lo indicado por el sefior Pedro Antonio Morillo Osorio en
cuanto a la existencia de, por un lado, un proceso del pueblo Zenu de San
Andrés de Sotavento y, por otro, el resguardo legalmente constituido por
la autoridad nacional en materia de dotacién vy titulacion de tierras, esta
Direccién estima importante sefalar que tal y como se encuentra expuesto
en la Ley de Gobierno Propio el proceso organizativo de San Andrés de
Sotavento se encuentra conformado por doscientas ochenta y un (281)
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comunidades indigenas adscritas, se encuentren estas en area resguardada
o0 no. Por tanto, no resulta procedente la interpretacion expuesta por el
senor Morillo Osorio en su escrito.

Que, en atencion a lo indicado por los recurrentes como motivos de
inconformidad, debe sefialarse que dentro del desarrollo constitucional del
derecho fundamental a la autonomia de los pueblos indigenas, se ha
indicado que la autodeterminacién en cabeza de las comunidades indigenas
tiene tres (3) ambitos de proteccidon: (i) el derecho a participar en las
decisiones que las afectan; (ii) el derecho a la participacion politica en el
Congreso de la Republica; y (iii) el derecho a la autonomia politica y juridica
de orden interno, es decir, a las formas de autogobierno y de
autodeterminacién de las reglas juridicas de cada comunidad indigena.

Que en este panorama constitucional resulta claro que, en virtud del tercer
ambito de proteccion del derecho a la autodeterminacién de las
comunidades indigenas, éstas se encuentran facultadas para regular su
ordenamiento interno en cuestiones como lo son las instituciones politicas
gue existiran dentro de la comunidad; las funciones que desempefaran y
la forma en que son elegidas; las reglas de conformacién y manejo del
patrimonio comunitario; el manejo del auto-censo indigena; las instancias
y mecanismos para la solucidon de controversias internas; y normas sobre
la aplicacidn de justicia por los érganos competentes; entre otras materias.

Que, dentro de este marco normativo, esta Direccion entiende que los
procesos eleccionarios de las comunidades indigenas materializan el
derecho fundamental al autogobierno, y por lo mismo deben atenerse a su
propia y particular reglamentacion, se encuentre escrita o no. Por lo tanto,
los conflictos relacionados con los procesos eleccionarios desarrollados al
interior de las comunidades indigenas, al ser una manifestacion del ejercicio
de su autonomia, deben ser resueltos internamente en el marco de sus
usos y costumbres y en virtud de lo establecido en su ley propia, mandato
o reglamento interno.

Que partiendo de este marco normativo, y contrario a lo manifestado por
los recurrentes en sus escritos, estima esta Direccion que en el
acompanamiento que realizd el Ministerio del Interior a la situacién de
controversia y conflictividad que se presenté al interior del resguardo
indigena San Andrés de Sotavento, no se vulneraron los derechos de las
comunidades adscritas a este proceso organizativo ni se realizaron
intervenciones indebidas, puesto que en este se brindaron las garantias
requeridas para concurrir y adelantar un didlogo abierto y libre que
permitieran superar las diferencias en torno a la figura del Cabildo Mayor
Regional.
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Que sobre este acompafiamiento resulta importante sefialar que durante la
vigencia 2022 la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y el
Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior tuvieron conocimiento de la situaciéon de
conflictividad que se presentaba en el resguardo San Andrés de Sotavento,
y de manera concreta alrededor de la figura del Cabildo Mayor Regional
elegido para el periodo 2022 - 2025. En el marco de las competencias
asignadas a cada una de estas dependencias, durante los afios 2022 y 2023
se convocaron distintos espacios de didlogo que tenian como propdsito
buscar una ruta de trabajo conjunta que permitiera abordar integralmente
las controversias internas y darles solucion de conformidad con el derecho
propio del pueblo Zenu vinculado al resguardo San Andrés de Sotavento;
sin embargo, en estas vigencias no se logré el propdsito referido.

Que, en el espacio de didlogo convocado en la ciudad de Bogota D.C. el dia
5 de marzo de 2024, que contd con la presencia de la Procuraduria General
de la Nacidon y la Defensoria del Pueblo, los voceros de las partes en
conflicto acordaron que en conjunto construirian una ruta para establecer
el mecanismo que permitiera solucionar el conflicto que se presentaba al
interior del resguardo indigena San Andrés de Sotavento, y comunicarla a
este Ministerio. En este espacio, se conversd sobre los efectos que el
conflicto interno habia generado en la unidad del pueblo Zenlu de San
Andrés de Sotavento, y de manera concertada se precis6 que en esta
situacion existian cuatro (4) grandes sectores en disputa, liderados en ese
momento por: Eder Eduardo Espitia Estrada, Elemin Lain Teran Castillo,
Miguel Ramos y Martin Dario Moreno Argtello.

Que en cumplimiento de lo acordado con este Ministerio, el dia 20 de marzo
de 2024 se recibid por parte de los Consejeros y Consejeras del Cabildo
Mayor Regional y de los representantes de las partes en conflicto la
propuesta de mecanismo para la solucidon interna sobre la figura del Cabildo
Mayor Regional del resguardo. Segun consta en el documento presentado,
los representantes de las partes acordaron:

“- el acuerdo de solucién, en que se les consulte a las bases de
las asambleas comunitarias si estan de acuerdo que se realice
un nuevo congreso.

- cual seria el periodo por el que va el congreso lo que resta del
periodo ordinario o por 4 afios en el marco del fin del conflicto.

- Se Creara una instancia de caracter transitorio conformada
por las 4 partes segun acta de fecha de 05 de marzo 2024 en
conflicto, la cual sera garantizada por el representante legal del
resguardo indigena de san Andrés de sotavento Cérdoba -
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sucre del pueblo Zenu en conjunto con cabildo mayor, y demas
estructura de gobierno propio en el marco de la ley de gobierno
propio.

La presente instancia transitoria se creard hasta que se
adelante la reforma de la ley de gobierno propio, de la cual
dependera su continuidad.

Esta instancia corresponde a un mecanismo armonizador de
cara a la terminacién del conflicto. Dicha instancia transitoria
se creara previo a las asambleas comunitarias establecidas en
la presente ruta.

- Esta instancia tendra dos funciones cumplir y hacer cumplir la
ley de gobierno propio.
Velar por la coaccién social de la estructura del resguardo

- Es conformara una comisién conjunta entre las partes y
cabildo mayor regional con el objetivo de revisar y analizar el
contenido de la ley de gobierno propio y determinar los ajustes
o modificaciones pertinentes y posteriormente presentar al
congreso

- Se creara una Comision conjunta por las cuatro partes para
establecer y criteriar la consolidacién para la creacion de la
mesa permanente de concertacion del pueblo Zenu, coordinado
por el cabildo mayor regional del resguardo indigena Zenu de
san Andrés de sotavento Cérdoba - sucre.

- Los acuerdos de resolucion del conflicto es llegar a una unidad
entre las partes y se respeten los acuerdos que se pacten en
esta acta que una vez elegido el nuevo cacique nadie
presentara impugnaciones, demanda y cualquier otra que trate
de entorpecer dicho proceso de dicha eleccién bajo palabra y la
buena fe de cada una de las partes”

Que mencionar esto resulta importante pues, contrario a lo sehalado por
algunos de los recurrentes en sus escritos, no es cierto que la ruta de
solucidn de la situacidn de conflictividad al interior del resguardo indigena
San Andrés de Sotavento haya sido impuesta por el Ministerio del Interior,
sino que esta fue construida por parte de los representantes de las partes
en controversia, en aplicacion estricta de las normas incluidas en la Ley de
Gobierno Propio.

Que, con esta propuesta de ruta, el dia 12 de abril de 2024 se adelantd un
nuevo espacio entre los representantes de las partes en conflicto y la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias en la ciudad de Cartagena
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con el propdsito de ratificar las actividades y compromisos que deberian
agotarse en esta. Asi, tal y como consta en el acta de la reunion, en esta
se acordd que el canal de informacion e interlocucion seria el Cabildo Mayor
Regional y que en los espacios de didlogo Unicamente participarian las
cuatro (4) partes definidas en el mes de marzo de 2024; razén por la cual,
el Ministerio del Interior no podia de manera unilateral establecer didlogos
o vincular otras instancias del resguardo San Andrés de Sotavento.

Que, en este mismo sentido, resulta importante precisar que la figura de
los “Abuelos Sabedores del Pueblo Zenu” fue ampliamente estudiada por la
Corte Constitucional en la sentencia T-215 de 2023. En esta oportunidad,
el Alto Tribunal concluyé que esta “no son una autoridad indigena
reconocida para administrar justicia por los usos, costumbres y Ley de
Gobierno Propio del Pueblo Zenu” sino miembros particulares de las
comunidades del resguardo indigena San Andrés de Sotavento, razén por
la cual no era necesaria su vinculacion en la ruta de solucion de la situacion
de conflictividad al interior del resguardo en mencién en una calidad distinta
a la de comuneros.

Que, a partir de estos acuerdos construidos de manera auténoma por las
personas representantes de los sectores en conflicto, durante el 2024 se
realizaron Asambleas en cada una de las doscientas ochenta y un (281)
comunidades indigenas adscritas al Cabildo Mayor Regional del Pueblo Zenu
del resguardo indigena San Andrés de Sotavento, con el propdsito de
consultar si estaban de acuerdo -o no- con la realizacién de un nuevo
Congreso Regional para elegir Cacique Mayor y demas cargos del Cabildo
Mayor Regional, y si el periodo a elegir debia corresponder al restante para
terminar el periodo ordinario o a uno nuevo. En estos se aprobd por la
mayoria de miembros de las comunidades del resguardo adelantar un
nuevo Congreso Regional, y elegir Cabildo Mayor Regional por un nuevo
periodo de cuatro (4) anos.

Que, considerando lo indicado por los recurrentes en su escrito como
motivo de inconformidad, debe sefalarse que en virtud del derecho a la
autonomia que les asiste, las comunidades indigenas tienen plena
capacidad para modificar los periodos de gobierno de sus figuras de
Autoridad propia y determinar las reglas para el desarrollo de sus procesos
eleccionarios, siempre que estos se realicen en los espacios internos y
legitimos previstos para tomar decisiones de tal magnitud de conformidad
con su derecho propio y sus usos y costumbres.

Que, en tal sentido, no corresponde a esta Direccidon pronunciarse sobre los
mecanismos de comunicacion y normas establecidas por los representantes
del resguardo indigena San Andrés de Sotavento para avanzar en la
implementacion de la ruta construida colectivamente para superar la
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situacion de conflictividad al interior del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento, pues estos se encuentran enmarcados en el derecho
fundamental a la autonomia y la autodeterminacién de los pueblos
indigenas.

Que, en consonancia con lo anterior, es importante reiterar que en el marco
de la ruta construida colectivamente para superar la situacién de
conflictividad al interior del resguardo indigena San Andrés de Sotavento
se contd con amplia participacion de los miembros de las doscientas
ochenta y un (281) comunidades indigenas adscritas y sus respectivas
Autoridades propias (Cabildos Menores). Segun fue planteado por las
partes en controversia, las decisiones sobre si adelantar un nuevo Congreso
Regional, y el periodo de eleccion del Cabildo Mayor Regional, fueron
adoptadas por los miembros de las comunidades del resguardo, en tanto
titulares de los derechos colectivos a la autonomia y la autodeterminacion.

Que, una vez agotados estos espacios comunitarios, y siguiendo la ruta de
resolucion auténoma del conflicto, el 23 de agosto de 2024 se adelanté una
Asamblea General de Autoridades Indigenas del pueblo Zenu de San Andrés
de Sotavento en la que se fijo el calendario y cronograma para la realizacién
del Congreso Regional. En cumplimiento de este, el Congreso se desarrolld
los dias 4 y 5 de octubre en las instalaciones del Pueblito Zenu en la
comunidad de Venecia, en jurisdiccion del municipio de Tuchin, en el
departamento de Cérdoba, como ya se reseiid en parrafos anteriores.

Que, en atencidn a esto, resulta claro que las doscientas ochenta y un (281)
comunidades indigenas adscritas al resguardo San Andrés de Sotavento y
sus respectivas Autoridades propias (Cabildos Menores) participaron de la
ruta de solucion autdnoma del conflicto interno presentado desde el afio
2022, y tomaron decisiones respecto de la figura del Cabildo Mayor
Regional en el marco de sus espacios propios (asambleas comunitarias,
Asamblea General de Autoridades Indigenas y Congreso Regional). Por
tanto, no le es dable a esta Direccién desconocer este ejercicio colectivo
adelantado en el resguardo San Andrés de Sotavento.

Que, considerando lo senalado por el sehor Pedro Antonio Morillo Osorio
sobre el acta de posesion emitida por la Alcaldia municipal de Tuchin el dia
5 de octubre de 2024, resulta importante precisar que de acuerdo con lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-371 de 2013, el
tramite administrativo de posesién de Cabildos y/o Autoridades indigenas
realizado por las Alcaldias municipales y distritales o las Gobernaciones
departamentales no corresponde a un acto administrativo que otorgue
autoridad o constituya un reconocimiento; por el contrario, su funcidn
consiste en de dar fe y publicitar las decisiones legitimamente tomadas por
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las comunidades indigenas, de acuerdo con sus usos y costumbres, en el
marco de la autonomia que les asiste, toda vez que

“el rol de la alcaldia consiste en ser testigo de las gestiones
ejecutadas por un grupo indigena para elegir a sus
representantes, ello no implica que no ejerza su “funcién de
inspeccidon y vigilancia que la ley otorga en cuanto a la
conformacion de dicha comunidad, que consiste en verificar que
la parcialidad indigena esté reconocida por el Ministerio del
Interior y de Justicia; que el proceso de eleccion se haya
realizado conforme con sus costumbres y usos; y que los nuevos
cabildantes sean reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo
cesante” (Enfasis fuera del texto original)

Que, respecto a la persistencia de un supuesto conflicto al interior del
resguardo indigena San Andrés de Sotavento alegada por parte de los
recurrentes, es necesario recordar que, de acuerdo con lo establecido en la
jurisprudencia constitucional, las controversias y conflictos de las
comunidades indigenas deben ser resueltos dentro de la comunidad misma
acudiendo a sus escenarios internos legitimos para ello. La importancia de
gue la solucidén a las situaciones de conflictividad sean resueltas
autébnomamente se sustenta, a su vez, en la consideracién de que las
comunidades indigenas cuentan con las herramientas en el marco de sus
usos y costumbres para gestionar sus diferencias, y de que la intervencién
estatal -a través de la promocién de nuevas estructuras de dialogo que
buscan facilitar el relacionamiento de las partes- muchas veces resulta
contraproducente al minar la autonomia y, por ende, la pervivencia cultural
de los pueblos.

Que, retomando esta postura jurisprudencial, en la sentencia STP10611-
2025 la Sala de Decisiéon de Tutelas No. 2 de la Sala de Casacién Penal de
la Corte Suprema de Justicia extiende una invitacion al Consejo Supremo
de Justicia Indigena del Pueblo Zenu para determinar, por un lado, los
integrantes habilitados para resolver la controversia sobre la validez del
Congreso Regional celebrado en el mes de octubre de 2025 vy, por otro,
sefialar cual es la mandata que pondra fin al debate referido al proceso
eleccionario del Cabildo Mayor Regional del resguardo indigena San Andrés
de Sotavento.

Que, como ya se enuncid en el acapite correspondiente a antecedentes,
amparandose en el cumplimiento a la sentencia STP10611-2025, el
Ministerio del Interior recibid comunicaciones disimiles respecto de los
ejercicios adelantados por distintas personas que alegan tener la calidad de
miembros del Consejo Supremo de Justicia Indigena del Pueblo Zenu: por
un lado, la comunicacién suscrita por el sefior Felipe Santiago Mendoza
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Feria reiterando la validez de las Mandatas No. 006, 007 y 009 para resolver
la controversia eleccionaria; y, por otro lado, las comunicaciones suscritas
por el senor Nilson Manuel Zurita Mendoza reiterando la validez de las
Mantadas No. 007 y 010, ademas de comunicar la Mandata No. 012
adoptada el 5 de agosto de 2025.

Que, dentro de la documentacidn allegada por el sefior Nilson Manuel Zurita
Mendoza se encuentra el Acta de la Asamblea General de Autoridades del
pueblo Zenu del Cabildo Mayor Regional de San Andrés de Sotavento
celebrada el 1 de agosto de 2025 en la comunidad indigena Venecia, en el
municipio de Tuchin, en la que se adoptaron trece (13) determinaciones
respecto de la situacion de conflictividad interna del pueblo Zenu, haciendo
un llamado general a acatar y cumplir las decisiones y mandatos del
Congreso Regional del 4 y 5 de octubre de 2024.

Que, en consonancia con este ejercicio asambleario y las correspondientes
decisiones internas adoptadas por las distintas instancias del Cabildo Mayor
Regional de San Andrés de Sotavento, se remitié copia del Acta No. 001-
2025 con fecha del 5 de agosto de 2025 en la que se registro el desarrollo
de la reunidn adelantada por el Consejo Supremo de Justicia Indigena del
pueblo Zenu. En esta consta que se reflexiond en extenso sobre la
composicion del mencionado 6rgano de la Jurisdiccidon Especial Indigena,
determinando que:

“(...) Teniendo en cuenta la Consideracion anterior, en armonia
con lo Mandatado por la Asamblea General de Autoridades
Extraordinaria el dia 01 de agosto de 2025, asi como lo
resuelto por el Consejo Supremo de Justicia Indigena del
Pueblo Zenu en la Mandata Decisién Final No-011 del 03 de
agosto de 2025 y lo decidido por el MOHAN del Pueblo Zenu
en la Resolucion No. 006 del 04 de agosto de 2025, los
miembros habilitados y legitimados para actuar y ejercer las
atribuciones del Consejo del Consejo Supremo de Justicia son:
NILSON MANUEL ZURITA MENDOZA, identificado con
cédula de ciudadania No. 11.060.705, MARCELINO SUAREZ
LAZARO, identificado con cédula de ciudadania No.
11.057.876, EUCLIDES MANUEL TERAN BOTONERO,
identificado con cédula de ciudadania No.10.840.352 y JOSE
MIGUEL CLEMENTE FERIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.930.102 y JOSE GUILLERMO CARMONA
CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
10.835.074. (...)”

Que, ante esta decisién adoptada por el Consejo Supremo de Justicia
Indigena del pueblo Zenu el pasado 5 de agosto de 2025, no puede el
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Ministerio del Interior desconocer el ejercicio autonomo surtido para definir
los integrantes habilitados para resolver la validez del Congreso Regional
adelantado el 4 y 5 de octubre de 2024, enmarcado no sdlo en el ejercicio
de los derechos fundamentales a la autonomia y a la jurisdiccion especial
indigena, sino también en la sentencia STP10611-2025 proferida por la Sala
de Decision de Tutelas No. 2 de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

Que, esta postura encuentra a su vez soporte en las decisiones adoptadas
por el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Chind en primera
instancia, y por la Sala Tercera de Decision Civil Familia Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Monteria en segunda instancia, en las
cuales los despachos judiciales declararon la improcedencia de la accion de
tutela promovida bajo el radicado 23-182-31-84-001-2025-00033-00; en
las cuales los operadores judiciales estimaron que:

“(...) luego de verificar que no se encuentra cumplida la
legitimacién en la causa por activa de los sefiores FELIPE
SANTIAGO MENDOZA FERIA, LIBARDO MORALES TALAIGUA,
DAGOBERTO FLOREZ ROMERO Y JOSE GUILLERMO CARMONA
CASTILLO, para promover la presente acciéon de tutela en
nombre del CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA INDIGENA DEL
PUEBLO ZENU, PERTENECIENTE AL RESGUARDO INDIGENA
ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE,
debido a que, no aportaron prueba del acto de inscripcion de
la designacién ante la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior o certificacion
expedida la comunidad indigena Zenu, que avale la calidad en
la que actian dentro de este proceso, y por el contrario, a
partir de la RESOLUCION No. 001 de enero 18 de 202510,
expedida por el Mohan del Resguardo Indigena Zenu San
Andrés de Sotavento Cérdoba - Sucre, sefior CARLOS DAVID
MONTALVO PEREZ, los accionantes “no podran seguir
ejerciendo el cargo de miembros del Consejo Supremo de
Justicia Indigena ni podran ocupar cargos en otra estructura
de Gobierno Propio del Pueblo Zenu” sic., dado que, esta
judicatura evidencia claramente una indebida representacion
del CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA INDIGENA DEL PUEBLO
ZENU, PERTENECIENTE AL RESGUARDO INDiGENA ZENU DE
SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE, se
considera que la presente accién de tutela se torna
improcedente, luego de “que, en el asunto sub examine, no se
satisfizo el requisito de legitimacidn por activa... toda vez que
no se constatd el cumplimiento de los requisitos previstos por
la ley y la jurisprudencia para actuar en dichas calidades. Por
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esta razon... la accion de tutela bajo examen es improcedente”
sic. (...)”

Que, asi mismo, en la comunicacidon fechada del 14 de agosto se remitid
como soporte la Mandata No. 012 del 5 de agosto de 2025 suscrita por los
sefores Nilson Manuel Zurita, José Miguel Clemente Feria, Marcelino Sudrez
Lazaro, Euclides Manuel Teran Botonero y José Guillermo Carmona Castillo,
en la que consta que se resolvio:

“PRIMERO: RATIFICAR LA VALIDEZ del CONGRESO
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU, realizado
extraordinariamente los dias 04 y 05 de octubre de 2024, en
el cual resulté elegido como Cacique Mayor Martin Dario
Moreno Arguello, identificado con cedula de ciudadania No.
11.063.923, con 1.034 votos de 1.054 votantes, asi como
también fueron elegidos los demas miembros del Cabildo
Mayor Regional del Pueblo Zenu del Resguardo San Andrés de
Sotavento Cérdoba - Sucre y el Mohan.

SEGUNDO: RATIFICAR, que la RUTA DE RESOLUCION DEL
CONFLICTO INTERNO DEL PUEBLO ZENU fue construida
bajo el criterio del consenso y el didlogo entre las partes,
Autoridades y Comunidades y se ajustd con precision y bajo el
fundamento de la Ley de Gobierno Propio del Pueblo Zend.

(.)"

Que, finalmente, debe tenerse en cuenta que dentro del ordenamiento
colombiano los recursos contra las actuaciones administrativas, entre ellos
el de reposicién, constituyen un medio juridico mediante el cual, se
controvierten los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones
administrativas con el propdsito de que la Administracién analice y corrija
los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y oportuno, en
orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo cual, se deben
acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el Coddigo de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, por su parte, frente al recurso de reposicidon, ha manifestado la
doctrina que

“El de reposicion se ha considerado histéricamente como
recurso connatural al Estado de derecho; en especial al derecho
fundamental a la controversia de toda decision administrativa.
Se funda esta tesis en el criterio de que no existe acto
administrativo sin control, se trata, pues, del mas elemental de
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todos los recursos para garantizar el principio de la
contradiccién y el debido proceso (...)"!

Que, en este caso concreto, se encuentra que los motivos de inconformidad
expuestos por los recurrentes no corresponden a errores, omisiones o
imprecisiones que le sean atribuibles a la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias. Por el contrario, se encuentra que la inscripcion del sefior
Martin Dario Moreno Arguello en el Registro de Cabildos y/o Autoridades
Indigenas tiene como propdsito garantizar la representacién legal del
resguardo indigena San Andrés de Sotavento, evitar posibles escenarios de
desproteccion de derechos fundamentales para las comunidades adscritas
y respetar la decision tomada por ellas (y sus Autoridades legitimas) en
cuanto al Cabildo Mayor Regional.

Que, en mérito de lo anterior, la Directora de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias

RESUELVE:

ARTICULO 1. ACUMULAR los recursos de reposicién, y en subsidio de
apelacion, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por
YOVANY ARANGO OCHOA vy por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU” en contra de la Resolucién No. 243 del 16 de octubre de 2024.

ARTICULO 2. NEGAR los recursos de reposicién, y en subsidio de
apelacién, interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN
ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por
YOVANY ARANGO OCHOA vy por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU"” en contra de la Resolucién No. 243 del 16 de octubre de 2024.

ARTICULO 3. En consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes la
Resolucidon No. 243 del 16 de octubre de 2024, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente Acto.

ARTICULO 4. CONCEDER EL RECURSO DE APELACION incoado por
HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL,
por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA vy
por los “"ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU", en contra de la
Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024.

ARTICULO 5. En consecuencia, TRASLADAR los expedientes
administrativos al Despacho del Viceministerio para el Didlogo Social y los

1 Gamboa Santofimio, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, 42 edicion.
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Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para que surta el tramite
correspondiente al recurso de apelacion.

ARTICULO 6. La presente Resolucion se entendera notificada en los
términos del articulo 70 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 7. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo
al sefior Martin Dario Moreno Arguello; y a los sefores Henry Aquiles Malo
Fajardo, Nadin Alberto Vitolo Montiel, Pedro Antonio Morillo Osorio, Yovany
Arango Ochoa y los “"Abuelos Sabedores del Pueblo Zenl”, en su calidad de
recurrentes.

ARTICULO 8. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos 01 DE SEPTIEMBRE DE 2025

ROQUELINA SABIS BLANCO MOSCARELLA
Directora de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
Proyectd: Laura Rojas Acosta Jw

Revisd: Luis Humberto Tez Juagibioy
Aprobé: Roquelina Sabis Blanco Moscarella
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Por la cual se resuelva el recurso de apeladan interpuesto en contra de la
Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024 emitida por la Direccidn de
Asuntos Indigenas Rom y Minorias del Ministerio del Interiar mediante la cual
“Inscribio en el Registro de Cablldos y/o Autoridades Indigenas al sefior MARTIM
DARIO MORENO ARGUELLO como CACIQUE MAYOR REGIONAL DEL FUEBLO
ZEMNU del RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTO™

EL VICEMINISTRO PARA EL DIALOGO SOCIAL Y LOS DERECHOS
HUMANOS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias en especial, las
conferidas en el Decreto 2893 del 2011, modificado por los Decretos 1140 de
2018, 2353 de 2019, 1152 de 2022 y 714 de 2024 y

CONSIDERANDO:

Que, a traves del Decreto 714 del 5 de junia de 2024, v en desarrollo de la politica
de fortalecimiento organizacionales y simplificacion de procesos, el Ministerio del
Interior adoptd una nueva estructura cansistente en el cambio de denominacién
de algunas de sus dependencias.

Que, ¢l nueve diseno institucional contempla, entre otras, la modificacion de la
denominacion del Despacho del Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad
¥ los Derechos Humanos, por Despacho del Viceministerio para el Dialogo Sodal
¥ los Derechos Humanaos.

Que, el Decreto 1088 de 1993, por el cual se regula |a creacion de Asociaciones
de Cabildos y/o Autaridades Tradicionales Indigenas, dispuso en su articula 2 que
son entidades de derecho pdblico de caracter especial que tienen por abjeto "el
desarrollo integral de las Comunidades Indigenas”. Para cumplir con este
proposito, el decrato en mancién astablece en su articulo 3 qué, las Asociacionas
de Cabildos yfo Autoridadez Tradicionales Indigenas pueden a) “Adelantar
aclividades de caracter industrial vy comercial (...) [v] b) Fomentar en sus
comunidades proyectos de salud, educacion y vivienda en coordinacion con las
respectivas awlordades nacionales, regionaies o locaies.”

Que, el articulo 13 del Dacreto 714 de 2024, establecid en cabeza de |a Direccidn
de Asuntos Indigenas, Rom v Minorias, del Ministerio del Interior, 1a funcién de
registrar la creacion, supresion o medificacion de las Asociaciones de Cabildos
y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.

Que, de conformidad con el articulo 2 del Decreto 714 de 2024, 2l Despacho del
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos es compatente para
decidir sobre los recursos de los qua conozca la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias en primera instancia,

ANTECEDENTES

Que el 16 de octubre de 2024 |a Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior inscribio en el Registro de Cabildos y/o Autoridades
Indigenas al sefior MARTIN DARIO MORENO ARGUELLO come CACIQUE MAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU
del RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTO, ubicado en
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jurisdiccion de los municipios de Chima, Purisima, San Andres de Sotavento,
Tuchin, Sincelejo, Palmito y Sampués, en los departamentos de Cordoba y Sucre.

Que esta inscripcidn en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas se
realizo teniendo como soportes |os sigulentes documentos:

« Acta del Congreso Regienal Extraordinario del Pueblo Zenu de San Andrés
de Sotavento, adelantado el dia 5 de octubre de 2024 en las instalaciones
del Puehlito Zend en la comunidad indigena Venecia, asentada en
jurisdiccidon del municipio de Tuchin, en el departamenta de Cordoba, en el
que se registra que en desarrollo de las votaciones para el cargo de Caclgque
Mayor Regional del Pusblo Zend resulte elegido el sefior Martin Dario
Moreno Arguella, qulen obtuvo un total de mil treinta y cuatro (1.034) de
un botal de mil cuarenta v tres (1.042),

« Listados de Armas de los y las delegados oficiales que asistieron y
participaron en el Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zend de
San Andrés de Sotavento adelantado el dia 5 de octubre de 2024,

« Acta de posesion No. 001 emitida por la Alcaldia Municipal de Tuchin,
Cardoba, con fecha del 5 de octubre de 2024,

« Copla de la cédula de ciudadania de Martin Darie Moreno Arguelio

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la inscripcion
del sefior Martin Dario Moreno Arguello en el Reglstro de Cablldos /o Avtgridades
Indigenas se notifico personaimente al sefor Moreno Arguello, al resguardo
indigena San Andrés de Sotavento y 2 las Alcaldias municipales de Chima,
Purisima, San Andrés de Sotavento, Tuchin, Sincelejo, Palmito y Sampues, en los
departamentos de Cordoba y Sucre, el mismo dia 16 de octubre de 2024,

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento
Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativo, la inscripcion del sefior Martin
Dario Moreno Arguello en el Registra de Cablldos y/o Autoridades Indigenas gue
leva la Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias se entiende notificada el
mismo 16 de octubre de 2024, es decir en la fecha en la que se efectud la
correspondiente anotacidn,

Que mediante comunicacitn radicada el 29 de octubre de 2024 en este Ministerio
con referancia 2024-1-002102-0B96830 Id: 435326, reiterada con |12 referencia
2024-1-004044-090004 [d: 435563 del 30 de octubre de 2024, el serior HENRY
AQUILES MALD FAJARDQ, aduciendo la calidad de autoridad indigena tradicional
v el cargo de Mohan del resguardo indigena San Andrés de Sotavento, presentd
recurso de reposicion, v en subsidio de apelacidn, en contra de la Resolucian No.
243 del 16 de octubre de 2024,
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Que mediante comunicacién radicada el 30 de octubre de 2024 en este Ministerio
con los radicados 2024-1-004044-089986 Id: 435531 v 2024-1- 004044-090072
Id: 435682, el sefor NADIN ALBERTO VITOLA MONTIEL, aduciendo la calidad de
aspirante a la Consejeriz Regional del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento, presentd recurso de reposicion, v en subsidio de apelacidn, en contra
de la Resolucidn No. 243 del 16 de octubre de 2024.

Que mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este Ministerio
con los radicados 2024-1-004044-090217 Id: 435927 2024-1- 004044-090271
Id: 436003, el sefior PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIQ, aduciendo la calidad
de autoridad tradicional v el cargo de Cacigue del resguardo indigena San Andrés
de Sotavento, presentd recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion, en
contra de la Reselucidén No. 243 del 16 de octubre de 2024,

Que mediante comunicacion radicada el 30 de octubre de 2024 en este Ministerle
con el radicade 2024-1-004044-090283 Id: 436031, y relterada con las
referencias 2024-1-004044-090384 Id: 436301 y 2024-1-004044- 090404 Id:
436325 del 31 de octubre, el sefior YOVANY ARANGO OCHOA, en su calidad de
miembro de la comunidad Urbana de San Andrés de Sotavento, presentd recurso
de reposicidn, y en subsidio de apelacion, en contra de la Resolucicn No. 243 del
16 de octubre de 2024,

Que mediante comunicacion allegada el 30 de octubre de 2024 & este Ministerio,
y recibida con el radicado 2024-1-004044-090359 Id: 436262, los "ABUELOS
SABEDORES DEL PUEBLO ZENU®, alegando la calidad de autoridad tradicional vy
ancestral pertenecientes al resguardo indigena San Andrés de Sotavento,
presentaron recurso de reposicidn, y en subsidio de apelacion, &n contra de la
Resolucion No. 243 del 16 de octubro de 2024,

Que mediante Resolucion No. 262 del 18 de noviembre de 2024, la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior resclvio l0s recursos
de reposicion interpuestos por los sefiores Henry Agquiles Malo Fajardo, Nadin
Alberto Vitolo Montiel y Pedro Antonio Morillo Osorio, ¥y por los "Abuelos
Sabedores del pugblo Zenu”, acumulando los mencionados recursos ¥ negandaolos
por estimar gue los motivos de inconformidad expuestos por los recurrentes no
correspondian a errores, omisiones o imprecisiones que le fueran atribuibles a la
dependencia.

Que el 22 de naviembre de 2024 el sefor Henry Aquiles Malo Fajardo interpuso
accion de tutela en contra de la Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior, por considerar que en el tramite de su recurso de
reposicion se habia vulnerado su derecho fundamental al debide proceso, como
consecuencia de la falta de tramite a la recusacion presentada el dia 12 de
noviembre @n contra de |a persona que se desempefiaba en ese momento como
Director Encargado.

Que, en el tramite de la mencionada accidn de tutela, el dia 17 de enero de 2025
la Subseccion C de la Seccidon Segunda del Tribunal Administrative de
Cundinamarca decidid:
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sefior MARTIN DARIC MORENC ARGUELLO como CACIQUE MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENL del RESGLIARDDO INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTO",

“REVOCASE la sentencla proferida el 5 de diciembre de 2024 por el
Juzgado Trece (13) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, que
declard improcedente la accion de tutela de la referencia, En su lugar se
dispone:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso de Henry
Aquiles Malp Fajardo, identificado con cédula de ciudadania numero
78.716.307. En consecuencia, se dispone:

a) DEJAR SIN EFECTOS todas |as actuaciones surfidas en el proceso
administrative adelantade por el Ministerio del Interior - Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, a partir del dia 12 de noviembre de
2024, fecha en que se radico el escrito de recusacidn en contra del Director
(e) de Asuntos indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.

b) ORDENAR al Directer de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias REHACER
gl trdmite administrativo de inscripcion en el Registro de Cabildos y/o
autoridades Indigenas del sefior Martin Dario Moreno Arguello como
cacique mayor regional del puebla Zenu del resguardo indigena San Andrés
de Sotavento, a partir de la fecha en que se radicd el escrito de recusacion
en su contra. (..)"

Que, en atencidn a lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contenciose Administrative, la reclsacion presentada por el sefior Henry
Aquiles Malo Fajardo el dia 12 de noviembre de 2025 fue conocida por el
Viceministerio para el Dialego Social y los Derechos Humanos, n tanto superior
jerarquico de esta Direccidn, a través de la Reselucion No, 0223 del 19 de febrero
de 2025; en la cual se resolvio:

"PRIMERO: NEGAR l|a recusacion interpuesta por e Henry Aguilas Malo
Fajardo, en su calidad de autoridad indigena (MOHAN), por Ias razones
expuesta en la parte considerativa, dentro del proceso de resolucion de
conflicte eleccionario del Caclgue Mayor Regional del Resguarda Indigena
San Andrés de Sotavento, Cordoba (Sucre) en contra del director de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias (E), del Ministerio del Interior, César
Armando Fandifio Pineda. {..})"

Que, en cumplimiente de la orden proferida el dia 17 de enero de 2025 por |a
Subseccion € de la Seccidn Segunda del Tribunal Administrative de
Cundinamarca, el Ministerio del Interior rehizo el tramite administrative de
inscripcion en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas del sefior Martin
Dario Moreng Arguello a partir del 12 de noviembre de 2024; asi;

« En primer lugar, se resolvieron los recursos de reposicion a traves de la
Resolucion No. 032 de 2025 emitida por 1a Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias, confirmando el acto de registro en contraversia,

s« En segundo lugar, se resolvieron los recursos de apelacion a traves de la
Resolucion No. 0248 de 2025 emitida por el Viceministerio para el Didlogo
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Social vy los Derechos Humanos, confirmando el acto de registro en
controversia.

Que en el mes de abril de 2025 se interpusieron dos (2) acciones de tutela en
contra del Ministerio del Interior en relacian con e trémite administrativo de
Inscripcion en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas del sefior Martin
Daric Moreno Arguello: una por parte de los sefiores Pedro Antonio Morillo,
Clemente Enrique Ortiz, Nelson Miguel Ramos, Emigdio Antonio Beltrdn, Uvadel
Beltrén Santero, Mariel Dionisio Hoyos, Emigdio José Terdn, Morelica Flarez
Velasquez, Yolanda Esther Camacho Estrada y Brayan Alexis Cardenas; y otra
por parte de los sefores Felipe Santiage Mendoza, Libardo Morales Talaiqua,
Dagoberto Florez Romero ¥ José Guillermo Carmona Castillo, actuando como
;‘nlenjhms e integrantes del Consejo Supremo de Justicla Indigena del Pueblo
2nu.

Que, en el marco de |a accidn de tutela promovida por los sefiores Felipe Santizgo
Mendoza, Libardo Morales Talaigua, Dagoberte Flérez Romers v Jogé Guillerme
Carmona Castillo, el Juzgado Pramiscuo de Familia del Circuito de Chind, en el
departamento de Cordoba, declard improcedente la accidn constitucional *{...) por
carecer de legitimacion en la causa por activa para representar al CONSEJQ
SUPREMO DE JUSTICIA INDIGENA DEL PUEBLOD ZENU, PERTENECIENTE AL
RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y
SUCRE y, por incumplimiento del requisite de subsidiariedad (...); fallo que fue
confirmado posteriormente por la Sala Tercera de Decision Civil Familia Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria, en segunda instancia.

Que, en el marcoe de la segunda instancia de la accion de tutela promovida por
los senores Pedro Antonio Morillo, Clemente Enrique Ortiz, Nelson Miguel Ramos,
Emigdio Antonio Baltran, Uvadel Beltran Santero, Mariel Dionisio Hoyos, Emigdio
lose Teran, Morelica Fldrez Veldsquez, Yolanda Esther Camacho Estrada y Brayan
Alexis Cardenas, la Sala de Decision de Tutelas No, 2 de la Sala de Casacidn Penal
de la Corte Suprema de Justicia profirio la sentencia STP10611-2025, en la que
resolvid;

“Primero. Revocar la sentencia de tutela proferida, el 25 de abril da 2025,
por el Tribunal Superior de Monteria, Cardoba. En su lugar, amparar los
derechos colectivos a la autonomia, al autogobierno y a la identidad e
integridad etnica v cultural del RESGUARDO INDIGENA DE SAN ANDRES
DE SOTAVENTO.

Segundo. Anular el proceso de registro del Cacique Regional en el Registro
de Cabildo y/fo Autoridades que adelanta la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias, a partir del 20 de febrero de 2025, cuando esta resolvid
el recurso de reposicion formulado en contra de la Resoluciaon N® 243 del
16 de octubre de 2024,

Tercero. Invitar al Consejo Supremo de Justicia del Pueblo Zenl a que,
en el térming maximo de tres {3) meses, contado a partir de la notificacion
de esta sentencia, determina: a) quienes son los integrantes habilitados
para resolver la controversia sobre la validez del Congreso Regional v b)
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sefialar cudl es la mandata que pone fin al debate suscitado en torno al
proceso de elecclon de las autoridades ancestrales. Dicho térming se
sefiala con el fin de restringir la indeterminacidn de la representacion
juridica del resguardo indigena, sin que con ello se busque suplantar las
normativas Internas de |a comunidad &tnica.

Cuarto. Ordenar a la directora de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias v
al viceministro para el Dialogo Social v de los Derechos Humanos que, ung
ver fenecido el plazo sehalado en el ordinal anterior o el Consejo Supremo
de Justicia del Puebla Zend decida, en maximo 30 dias calendaria,
resuelvan los recursos de reposicion y de apelacidn en contra de la
Resolucidn N9 243 del 16 de octubre de 2024,

De ser pertinente, deberdn aplicar el protocolo que la Corte Constitucional
les ordend consolidar para tratar los casos en los que verifiguen un conflicto
interno relacionado con la validez de las sutoridades ancestrales, En caso
de que éste no se hublere expedido, activardn la ruta de splucidn de
conflictos, a fin de resoclver los recursos mencienadas, (...)"

&

Que alegando el cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia STP10611- 2025,
el Ministerio del Interior ha recibido comunicaciones suscritas por los sefiores
Felipe Santiago Mendoza Feria y Nilson Manue! Zurita Mendoza, ambos aducienda
la calidad de Presidente del Cansejo Supramao de Justicla Indigena del resguardo
San Andrés de Sotavento, los dias 25 de julio, 5 v 14 de agosto. Razon por Ia
cual, corresponde a este Ministerio avanzar en el cumplimiento de lo ordenado
en el numeral cuarto de la referida sentencia.

Que, mediante comunicacion electronica del 25 de julio de 2025 allegada con el
asunto “Cumplimiento del Numeral Tercero de la Sentencla STP10611-2025,
proferida por la Sala de Decision de Tutelas N® 2 de la Corte Suprema de Justicia
de fecha 03 de junio de 20257, el sefior Nilson Manuel Zurita Mendoza expusa
ante este Ministerio que:

*(.) el Consejo Supremo de Justicia Indigena del Pueblo se
encuentra actualmente conformado legitimamente por 4  personas
{integrantes) las cuales son las que estan habilitadas para actuar como tal,
los cuales se identifican a continuacion: NILSON MANUEL ZURITA
MENDOZA (..}, MARCELINO SUAREZ LAZARO (.), EUCLIDES
MAMNUEL TERAN BOTONERO (..) y JOSE MIGUEL CLEMENTE FERIA

()

La Mandata que le pone fin al debate suscitado en torno al proceso de
gleccidn de las autoridades del Resguardo San Andrés de Sotavento en el
marco del Congreso Regional Extraordinario del Pueblo Zend realizado los
dias 04 y 05 de octubre de 2024 son las slgulentes:

« La MANDATA DECISION FINAL NO-007-2025 de fecha 17 de enero
de 2025 (..)
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« La MANDATA DECISION FINAL NO-010-2025 Del 0& de junio de
2025 (.)"

Que en la eomunicacién suscrita por el sefior Felipe Santiago Mendoza Feria
el pasado 5 de agosto de 2025, se presentd ante este Ministerlo el Oficio No.
07 con el asunto “Informe del CONSEIO SUPREMO DE JUSTICIA INDIGENA
DEL PUEBLD ZENU, de cumplimiento a |a orden Tercera de la sentencia de la
referencia”, mediante el cual se expuso un analisis sobre la legitimidad de los
integrantes del Consejo Supremao de Justicla Indigena, y sobre la firmeza v
validez de las Mandatas emitidas en el transcurso de la presente vigencia.
Producto de ello, aduce el peticionario que:!

“{...) Una ver dicho todo lo anterior, v dando expresa respuesta a su
peticidn, las Mandatas que han de tenerse en cuenta son:

- MANDATA No. 006 del 15 deé enera de 2025,

- MANDATA No. D08 del 26 de enero de 2025,

- MANDATA Mo. 0092 del 10 de marzo del 2025, (...)

Por lo tanto, honorable Corte Suprema, este CONSEIO SUPREMO DE
JUSTICIA INDIGENA, que goza de TOTAL LEGALIDAD, es el conformado
por las MAYORIA habilitada, asi; DAGOBERTO FLOREZ ROMERO, JOSE
GUILLERMO CARMOMNA CASTILLO, LIBARDO MORALES TALAIGUA, FELIPE
SANTIAGO MENDOZA FERIA, EDER ESFITIA v en las anteriores Mandatas
de manea autdnoma v libre fue formada por el Sr. Guillermo Carmona, Asi,
el Sr. Guillermo Carmona, hoy haya sido llevado por prebendas, como
qguisieron hacer con nosotros, y lo denunclamos penalmente como una
conducta delictiva de Sobarno. (s2 ansxa radicado de denuncia penal) {..}"

Que, por su parte, la comunicacion complementaria elevada por el sefior Nilson
Manuel Zurita Mendoza el dia 14 de agosto de 2025, incluyd también un analisis
sobre la legitimidad de los integrantes del Consejo Supremo de Justicla Indigena,
v sobre la valider de las Mandatas emitidas an el transcurso de la presente
vigencia; asi:

"{...}) En cumplimiente de lo Mandatado por la Asamblea General de
Autoridades Extrzordinaria del diz 01 de agosto de 2025, asi como lo
resielto por el Consejo Supremo de Justicia Indigena del Pueblo Zenu en
la Mandata decision Final No-011 del 03 de agosto de 2025 y lo decidido
por el MOHAN del Puehla Zenll en |la Resolucién No. 006 del 04 de agosto
de 2025, LOS MIEMEROS HABILITADOS ¥ LEGITIMADOS para
resolver la controversia sobre la validez del Congreso Regional son:
NILSON MANUEL ZURITA MENDOZA (..), MARCELINO SUAREZ
LAZARO (..), EUCLIDES MANUEL TERAN BOTONERO (..) y JOSE
MIGUEL CLEMENTE FERIA (...} v JOSE GUILLERMO CARMONA
CASTILLO (...).

En esa misma linea sefalar gue agregamos a la mencionada determinacion
que, las Mandatas que pone fin al debate suscitado en torne al proceso de
eleccion de las autoridades del Resguardo son: Mandata Decision Final
No-007-2025 d= fecha 17 de energ de 2025, Mandata Decisian Final
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MNo- 010 -2025 del 06 de junio d= 2025 y la Mandata Decisién Final
No-012-2025 de fecha del 0% de agosto de 2025, proferidas por el
Consejo Supremo de Justicia Indigena del Pueblo Zend. (...)"

Que en atencion a lo establecido en el articulo 36 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo v en razén a que los recursos
de reposiclon y en subsidio apelacion presentados por HENRY AQUILES MALO
FAJARDO, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO
OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL
FUEBLC ZEMU" versan sobre una misma actuacién administrativa (la Resolucian
Mo, 243 de 2024), |z Direccidn de Asuntos Indigenas Rom y Minorias mediante
resalucidn MNa. 163 de 2025, procedié a adelantar la correspondiente acumulacldn
de procesos.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que en el escrito del recurso de reposicion, y en subsidic de apelacién,
interpuesto por el sefior HENRY AQUILES MALO FAJARDO se resefian cinco {5)
motivas de inconformidad con la Resolucion No. 243 de 2024, asi;

1. La inscripcion del sefor Martin Daric Moreno Arguello efectuada por Ia
Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom vy Minorias se realizo a pesar de que
esta Direccion conocia gue antes de la realizacion del Congreso
Extraordinario del 5 de octubre de 2024 -y por tanto del registro- se
presentaba un conflicto al interier del resguardo indigena San Andrés de
Sotavento, desconaciendo asi el precedente jurisprudencial en la materia,

Z. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congreso Extraordinario
del 5 de octubre de 2024 se presentaron intervenciones directas del
Ministerio del Interior, gque vulneran los derechos a la autonomia y al
autogabierno, ademas del principio de accidn sin dafo. Como ejemplos
puntuaies de ello se resenan, ente otros, las convocatorias adelantadas
por la entidad para acompafiar la situacion de conflictividad presentada al
interior del resguarde indigena San Andrés de Sotavento en la gue -
considera el recurrente- que no se incluyd a las autoridades que
representan a las comunidades del resguardo, y se indica ademas que la
ruta de solucion del conflicte debia ser presentada por las comunidades y
en ningun caso por |a Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias o el
Viceministerio para el Didlego Social, la Igualdad y los Derechos Humanos.

3. El Congreso Extraordinario adelantado el dia 5 de octubre de 2024 debia
ser convocado a través de comunicaciones a las comunidades indigenas
que conforman el resguardo Indigena San Andrés de Sotavento, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Gobiemo Propio, ¥ no por
media de Mandatas como ocurrig en este proceso eleccionario.

4. Dentro del proceso eleccionario adelantado en el Congraso Extraordinario
adelantado el dis 5 de octubre de 2024 se vulnerd 2l derecho al debido
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proceso al impedir las impugnaciones internas a los resultados: lo que
ademas excedid el objetivo de las consultas adelantadas en las
comunidades y desconoce lo establecide en la Ley de Gobierno Propio.

5. En el marco del Congreso Extraordinario adelantado el dia 5 de octubre de
2024 se presentaron hechos de wviolencia y coaccidn en contra de
autoridades del resgquardo indigena San Andres de Sotavento, gque
agravaron el conflicte interno antes del proceso eleccionario.

Que en el escrito del recurso de reposicion, y en subsidio de apelacion,
interpuesto por el sefior NADIN ALBERTO VITOLA MONTIEL se resefian tres (3)
motivos de inconformidad con Ia Resolucion No. 243 de 2024, asl;

1. En el proceso de acompafiamiento adelantado por el Ministerio del Interior
en la busqueda de la solucion autonoma al conflicto interno presentado en
el resguarde indigena San Andrés de Sotavento se desconocieron los
parametros establecidos en la Resolucion No. 2049 de 2022 emitida por el
Viceministario para el Didglogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos,
en tanto no se cumplieron los acuerdos pecuniarios en materia de apoyo
legistico v el acompafiamianto no fue suficients.

2. Dentro del proceso eleccienario adelantado en el Congreso Extraordinario
del 5 de octubre de 2024 se presentaron intervenciones directas del
Ministerio del Interlor y de las Alcaldias municipales de Tuchin y San Andrés
de Sotavento, gue vuineran y desconocen el precedente jurisprudencial en
materia de conflictos al interor de las comunidades indigenas.

3. Las elecciones adelantadas en el Congreso Extraordinario del 5 de octubre
de 2024 desconocen |a Ley de Gobierno Propio del Pueblo Zend de San
Andrés de Sotavento al ampliar el alcance a cargos gue ya hablan sido
elegidos en Congreso del 2021 y modificar el periodo de gobierno del
Cabildo Mayor Regional.

Que en el escrito del recurso de reposicion, ¥y 2n subsidio de apelacion,
interpuesto por el sefior PEDRD ANTONIO MORILLO OSORIO se resefian dos (2)
maotivos de inconformidad con |a Resolucion No. 243 de 2024, asi:

1. Expone el recurrente gue el pueblo Zenl representado por Martin Dario
Mareno Arguello es distinto al resguardo indigena San Andrés de Sotavento
legalmente constituido por la autoridad en materia de dotacion y titulacion
de tierras, y quienes lo designaron a &l camo "Cacique®, En cansonancia
con elio, solicita modificar la Resolucian Mo, 243 de 2024 en & sentido de
eliminar laz menciones al resguarde Indigena San Andrés de Sotavento,

2. El acta de posesion emitida por la Alcaldia Municipal de Tuchin el 5 de
octubre de 2024 no produce efectos juridicos, en tanto no fue publicada,
notificada o comunicada a las personas interesadas, para ejercer su
derecho de contradiccion; ademds de haber sido ermitida en un dia no habil.
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Que en el escrito del recurso de reposiclon, y en subsidio de apelacion,
interpuesto por € sefior YOVANY ARANGO OCHOA se resefian cuatro (4) motivos
de inconforrmidad con |2 Resolucion Mo, 243 de 2024, asi:

1. En las reuniones gue llevaron a la construccion de la ruta de solucion del
conflicto ocurrido al interior del resguardo indigena San Andres de
Sotavento, v que tuve como dltimo espacio el Congreso Extraordinario del
g do octubre de 2024, no se convocd ni garantizo participacion de las
autoridades e instituciones propias del pueblo Zend del resguardo en
mencion.

2. El proceso eleccionario adelantado en & Congreso Extragrdinario del 5 de
actubre de 2024 desconocio |a Ley de Gobierno Proplo del Pueblo Zend de
San Andrés de Sotavento, ¥ vulnero los derechos “a elegir y ser elegido, fa
autodeterminacion de fos puebios, fa autonomia indigena, & fuero
indigena, el debido proceso, el derecho de defensa y conlradiccidn” de sus
comuneras al no permitir impugnaciones u oposiciones a los resultados del
mIEmo,

3. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 se excedid el
alcance de las consultas' adelantadas a las doscientas ochenta ¥ un (281)
comunidades indigenas adscritas al Cabilde Mayor Regional dal Pueblg
Zenl del resguardo Indigena San Andrés de Sotavento al elegir a una
persona para desempefar el cargo de Mohan.

4, Los compromisos asumidos por el Ministerio del Interlor para adelantar la
ruta de solucion de conflictos ne Ffueron cumplidos a cabalidad,
particularmente en lo relative a la financiacion de la logistica del el
Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024, lo que permitid la
intromision de las Alcaldias municipales de Tuchin y San Andrés de
Sotaventa en el proceso eleccionario del resguardo Indigena San Andrés
de Sotawvento.

Que en el escrito del recurso de reposicion, v en subsidio de apelacion,
interpuesta por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO ZENU" se resefian
tras (3) motivos de inconformidad con la Resolucion No. 243 de 2024, asi:

1. La designacidn de cuatro (4) partes dentro de la ruta de solucidn del
conflicto gue se presenta al interior del resguardo indigena San Andrés de
Satavento fue excluyents, v no garantizd la participacién de todas las
partes en tension, particularmente la representada por los “Abuelos
Sabedaores del Puebla Zend”,

2. En el Congreso Extraordinario del 5 de octubre de 2024 no podia elegirse
Cacique Mayor Regional del resguardo indigena San Andres de Sotavento
toda vez que no ha culminado el periodo del "Cacigue en tumo®.
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3. La inscripcion del senor Martin Dario Moreno Arguello efectuada por la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias se realize a pesar de gue
el conflicto al interior del resguardo indigena San Andrés de Sotavento no
s2 ha superado, desconociendo asi el precedente jurisprudencial en la
materia,

RESOLUCION QUE DECIDIO LA REPOSICION

Luego del analisis del recurso presentado por HENRY AQUILES MALD FAJARDO,
por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO OSORIO,
por YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL PUEBLO
ZENU”, se estima que su pretension es que se reponga para revocar la decision
adoptada mediante la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024.

En atencion a lo anterior, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
decide no reponer la Resolucion No. 243 del 16 de octubre de 2024, de
conformidad con los argumentos esbozados en la Resolucion 163 de! 01 de
septiembre de 2025 “Por la cual se resuelven los recursos de reposicidn
interpuestos por HENRY AQUILES MALO FAJARDO, por NADIN ALBERTO WITOLO
MONTIEL, por PEDRO ANTONIQ MORILLO OSORIO, por YOVANY ARANGO OCHOA
¥ Por los "TABUELDS SABEDQORES DEL PUEBLO ZENUY err conlra de la Resolucion
No. 243 del 16 de octubre de 2024".

CONSIDERACIONES

Una vez expuestos y analizados los motivos v argumentos del recurso planteados
por el recurrente, se procede a exponer las consideraciones de este Despacho,
para resolver el recurso de apelacion Interpuesto en contra de |a Resolucidn No.
243 del 16 de octubre de 2024,

Atendiendo a o indicado por los recurrentes como motives de incanformidad,
debe sefalarse que dentro del desarrollo constitucional del derecho fundamental
a la autonomia de los pueblos indigenas, se ha indicado gue la autodeterminacion
en cabeza de las comunidades indigenas tiene tres (2) ambitos de proteccion: (1)
gl derecho a participar en las decisiones que las afectan; (i) el derecho a la
participacion politica en el Congreso de la Repuoblica; y (iii) el derecho a la
autonornia politica y juridica de orden intermo, es decir, a las formas de
autogobierno v de autodeterminacion de las reglas juridicas de cada comunidad
indigena.

En este panorama constitucional resulta claro que, en virtud del tercer ambito de
proteccion del derecho a la autodeterminacion de las comunidades indigenas,
éstas se encuentran facultadas para regular su ordenamiento intermno en
cuestiones como lo son las instituciones politicas gue existiran dentro de |z
comunidad; |las funciones que desempeniaran v la forma en que son elegidas; las
reglas de conformacidn y manejo del patrimonio comunitario; el manejo del auto-
censo (ndigena; las instancias y mecanismos para la solucion de controversias
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internas; y normas sobre la aplicacion de justicia por los organos competentes;
entre otras materias,

Asi mismo, los procesos eleccionarios de las comunidades indigenas materializan
el derecho fundamental al autogobierno, v por lo mismo deben atenerse a su
propia y particular reglamentacion, se encuentre escrita o na. Por lo tanta, los
conflictos relacionadas con los procesos eleccionarios desarrollados al interior de
las comunidades indigenas, al ser una manifestacion del ejercicio de su
autonomia, deben ser resueltos internamente en el marco de sus usos y
eastumbres v an virtud de lo establecido en su ley propia, mandato o reglamento
interno.

Ahora bien, en lo gue conclerne al acompanamiento que realizo el Ministerio del
Interior a la situacidn de controversia y conflictividad que se presentd al Interior
del resguardo indigena San Andrés de Sotavento no se vulneraron los derechos
de las comunidades adscritas a este proceso organizative ni se realizaron
intervenciones indebidas, puesto gque en este se brindaron las garantias
requeridas para concurrir y adelantar un didlogo abierto y libre que permitieran
superar las diferencias en torno a la figura del Cabildo Mayor Regional.

dunado a ello, de conformidad con lo establecido en acta de espacio de dialogo
sostenido el dia 12 de abril de 2024, se acordd que el canal de informacion e
interlocucion seria el Cabildo Mayor Regional v que en los espacios de dialogo
Unicamente participarian las cuatra (4) partes definidas en el mes de marzo de
2024 razdn por la cual, el Ministeric del Interier no padia de manera unilateral
establecer didlogos o vincular otras instituciones del resguardo San Andrés de
Sotavento, tales coma la son el Mohan, el Panagua o el Tribunal de Justida.

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante sentencia T-215 de 2023,
concluyd que la figura de los "Abuelos Sabedores del Pueblo Zend”™ "no son una
autoridad indigena reconocida para administrar justicia por los usos, costumbres
v Ley de Gobierno Propio del Pueblo Zend” sing miembros particulares de las
comunidades del resguardo indigena 5an Andres de Sotavento, razon por la cual
no era necesaria su vinculacion en la ruta de solucién de la situacion de
conflictividad al interior del resguardo en mencidn en una calidad distinta a la de
COMUNEros,

Con basamento en o anterior, v en virtud del derecho a la autonomia que les
asiste, las comunidades indigenas tienen plena capacidad para modificar los
perlodos de gobierno de su¢ figuras de Autoridad propia y determinar las reglas
para el desarrollo de sus procesos eleccionarios, siempre que estos se realicen
en los espacios internos y legitimos previstos para tomar decisiones de tal
magnitud de conformidad con su derecho proplo y sus usos y costumbres.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la sentencia T-371 de 2013, el trdmite
administrativo de posesion de Cabildos v/o Autoridades indigenas reallzado por
las Alcaldias municipales y distritales o las Gobernaciones departamentales no
corresponde a un acto administrative que otorgue autoridad o constituya un
reconocimiento, pues ambos atributos los conflouran las comunidades v las
costumbres indigenas; por el contrario, su funcion consiste en de dar fe v

Pagina 12 de 21




Interior

—

RESOLUCION NUMERO 1 DE 2025 PAGINA 13
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publicitar las decisiones legitimamente tomadas por las comunidades indigenas,
de acuerdo con sus usos ¥ costumbres, en el marco de la autonomia que les
asiste, toda vez qua

“el rol de la alcaldia consiste en ser testige de las gestiones
ejecutadas por un grupo indigena para elegir a sus representantes,
ello no implfica gue no ejerza su “funcidn de inspeccion y vigilancia que /a
fey otorga en cuanto 3 fa conformacion de dicha comunidad, gue consiste
en verificar gue la parcialidad indigena esté reconocida por el Ministerio del
Interfor y de Justicia; que el proceso de eleccion se haya realizado
conforme con sus costumbres y usos; y que los nuevas cabildantes sean
reconocidos por la parciaiidad ante ef Cabildo cesante” (Enfasis fuera del
texto arlginal)”

Como colofdn, este despacho corroboro que los motivos de inconformidad
expuasios por los recurrentes noe corresponden a errores, omisianes o
imprecisiones que |e sean atribuibles a la Direccidén de Asuntos Indigenas, Rom v
Minorias.

FUNDAMENTOS LEGALES

La inscripcian en el Registro de Cablldos y/o Autoridades Indigenas que efectia
el Ministeric del Interlor, es una funcidn otorgada por el numeral 8 del articulo
13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificada por el articulo 1 del Decrata 2340
de 2015, modificado por el articule 2 del Decreto 2353 de 2019, modificado a su
ver por el articulo 8 del Dacreta 714 de 2024, &l cual dispone como una de las
Funcionas de |z Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias "Llevar el registro
de los censos de poblacidn de comunidades Indigenas y de los resguardos
indigenas y las comunidades reconocidas, de las autoridades tradiclonales
indigenas reconocidas por (3@ respectiva comunidad vy de fas asocdiaciones de
autordades tradicionales o cabildos indigenas v su actualizacidn”,

Esta competencia debe ser interpretada a su vez, en funcidn de la mision esencial
de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom vy Minorfas, es decir, la tarea de
registrar se encuentra al servicio del objetivo general de promover v defender la
diversidad étnica del pais.

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha indicado que, las
comunidades indiganas gozan entre otros, del derecho a la autodeterminacion y
en consecuencia a la autonomia y al autogobierno, que no es mas que el “&f
derecha que tienen a decidir por sf mismas los asuntos y aspiraciones inherentes
& su comunidad, en los dmbitos material, cullural, espiritual, politico y juridice,
de acverdo con sus referentes culturales propios y a su cosmovision, de
conformidad con fa pluralidad y la diversidad, pero conforme con el marco
constitucional y legal del Estado constitucional y democratica de Derecho, toda
ver gue el pluralismo y la diversidad étnica y cultural (i) no pueden ser ajenos ni
contrarios a la unidad nacional, ni a los valores constitucionalmente superiores;
¥ (i) por el contrario, constituye el presupuesto analitico vy normative sine qua
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non para gue no pueda garantizarse la tolerancia, la pluralidad y la diversidad, al
constitulr un marco normativo mininae gue fifa los valores, principfos y derechas
esenciales sin los cuales no puede existir el reconocimiento y 1a garantia y respeto
de la diferencia™

En estricto sentida, el registro ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias es una formalidad que en la practica publicita e institucionaliza los
resultados de las actuaciones autdnomas de las comunidades indigenas vy
ademas, surte efectos Institucionales al certificar ante distintas entidades
plublicas y privadas las atribuciones piblicas (jurisdiccionales, administrativas,
politicas) que para distintos efectos tienen y cumplen los Cabildos yio
Autoridades Indigenas de las comunidades indigenas. Es decir, este registro como
tal, no otorga autoridad ni constituye un raconocimiento, pues ambos atributos
lo configuran las comunidades vy las costumbres indigenas, bajo los postulados
de la autonomia que gozan los pueblos indigenas.

Sinembargo, es Importante aclarar que el registro gue se realiza ante la Direcclén
de Asuntos Indigenas, Rom y Minarias si tiene efectos administratives toda vez
gue otorga estatus juridico a los Cabildos y/jo Autoridades Indigenas. De hecha,
quien carezca del mismo, no puede ejercer parte de las funciones que requieren
o suponen actuaciones institucionales tales como, la suscripcidn de convenios con
el Estado para la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones
asignados por |a Nacion a las comunidades en los casos que sean requeridas por
las entidades.

Ahora bien, para proceder al registro v posterior certificacion de los Cabildos v/o
Auteridades Indigenas, la Direccion de Asuntes Indigenas, Rem y Minonas, de
acuerdo con su Clrcular Externa CIR2020-92-DAI-2200 del 09 de septiembre de
2020, basicamente se tiene en cuenta;

« Que el grupo haya sido verificado vy registrado como COMUNIDAD o
PARCIALIDAD por la Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias o
Constituide legalmente come resguardo per la entidad competente. 5i no
cumple esta condicidn, ¢l Ministerio del Interior se abstiene de registrar a
la {8) persona (s) gue funjan en tal calidad hasta tanto se realice la
respectiva verificacion y estudio etnoldgico en campo, que determing si
efectivamente corresponde o no a una comunidad indigena.

+« Que el Cabilda y/o Autoridad Indigena haya sido posesionade ante la
Alcaldia municipal o distrital o, Gobernacion departamental, e idealmente
pn presencia del Cabildo y/o Autoridad cesante.

+ Que el precesa eleccionario haya side convocado y erganizado siguienda
para ella los usos y costumbres gue rigen dicho acto dentro de la
.comunidad indigena.

L Corke Cansiiucional; Sentgncia T-072 de 2044, b P Luls Emesta Yargas Silvg

Bigina 14 de 21



W |

Interior

RESOLUCION NUMEROD 1 2 g DE 2025 PAGINA 15

Continuacién Reenlucidn "Por |a cual se revoca la Resolucion Mo. 243 del 16 de ectubre de
2024 emitida por la Direccién de Asuntos Indigenas Rom y Minarias del Ministerio del
Interior mediante 1a cual inscribld en el Registro de Cabildos y/o Auloridades Indigenas al
sefier MARTIN DARIC MOREND ARGUELLO coma CACIQUE MAYOR REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU del RESGUARDO INDIGENA SAM ANDRES DE SOTAVENTO,

« Que exista un acta de eleccidn, u otra formalidad de igual valor, suscrita
por la poblacidn indigena participante en el acto de eleccion o designacion
y por el Cabilde v/o Autoridad Indigena saliente (si es el caso), vy en la que
se especifique el tipo de proceso adelantado vy los resultados obtenidos.

» Que exista acta de posesion, v otra formalidad de igual valor, suscrita por
la Alcaldia municipal o la Gobernacién departamental dando fe de la
compasicion del Cabildo o designacién de Autoridad de una comunidad
indigena, en los términos descritos en acapltes anteriores.

« Que formalice la solicitud de registra por parte del Cabildo y/o Autoridad
Indigena elegida, adjuntando acta de elecclén con las formalidades de
posesion descritas en la Ley 89 de 1890, asi como los demas documentos
gue considere conveniente.

Bajo esta misma orientacion, la honarable Corte Constitucional ha exprasado que
la libre autodeterminacion de las comunidades indigenas esta compuesta por tres
ambitos de proteccion, gue comprenden lo siguiente;

“fa) el reconocimien{o a las comunidades indigenas del derecho a participar
€n las decisiones que las afectan. En este ambito cobra especial
importandcia fa consulta previa, como procedimiento especial para asegurar
que las aspiraciones culturales, espirituales y politicas de los pueblos
indigenas sean consideradas en &l eferciclo de las demeés atrfbuciones y
competencias de la administracion, (&) el reconocimiento del derecho a la
participacion polftica en la esfera de la representacidn pacional en el
congreso y (c) el reconocimignto a la autonomia politica y juridica de arden
interng de los pueblos indigenas, es decir, a las formas de autegoblerno y
de autodeterminacion de las reglas juridicas de la comunidad indigena,
Supone ello, el derecho a decidir las formas de gobierno, el derecho a
efercer funciones jurisdiccionales en su berritorio y el pleno efercicio a la
propledad colectiva, sobre sus resguardos y territorios™

En este sentido, al constatar los requisitos tenidos en cuenta para el registro y
posterior certificacion del Cabildo y/o Autoridad Indigena encontramos lo
siguiente:

= Segun informacion de la Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias,
en jurisdiccion de los municipios de San Andrés de Sotavento, Tuchin,
Purisima, Chima, Sincelejo, Sampués y San Antonio de Palmito, en los
departamentos de Cordoba y Sucre, se registra el RESGUARDO INDIGEMNA
SAN ANDRES DE SOTAVENTO, constituide legalmente por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA (hoy Agencia Macional de
Tierras - ANT) mediante Resolucion Mo. 54 del 21 de septiembre de 1984
y ampliade mediante Resolucion Mo. 51 del 23 de julio de 1990, 43 del 30
de noviembre de 1993 y Acuerdo No. 234 del 23 de diciembre de 2010.

! Carte Constitucional, Sontencia T-871 de 2013 MP Iarpe lpascis Pratell Chaljub.
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s+ Que en el expediente digital remitido por la Direccidn de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, reposa acta de ELECCION DEL CACIQUE
MAYOR REGIONAL REPRESENTANTE LEGAL DEL RESGUARDD INDIGEMA
ZENLU SAN ANDRES DE SOTAVENTO, CORDOBA - SUCRE ¥ DEL CABILDO
MAYOR REGIOMNAL DEL PUEBLO ZENU PARA EL PERIODO 2024-2028
(literal (g) del Art. 9 v literal (a) del Art. 28 de la Ley de Goblerno Propio
del Pueblo Zend) ¥ ELECCION DE LOS DOS MIEMBROS FALTANTES PARA
INTEGRAR EL CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU PARA EL
PERIORO 2024-2028 (litaral (g) del Art". 9 vy literal (&) del Art. 28 de la
Ley de Gobierno Propio del Pueblo Zenu) de fecha 05 de octubre de 2024;
adelantada en CONGRESO EXTRADRDINARIC DEL PUEBLO ZENU.

« Que con respecto al proceso eleccionario, el articule 7 de la Ley de
Goblerno Propio del pusblo Zend, establece el procese de convocatoria
para los congresos extraardinarios de la sigulente manera: "..Cuando s&
trate de Congreso Extraordinario la convocatoria podra realizarse por el
Cabilde Mayor Reglonal del Pueblo Zenu o por la Asamblea General de
Autoridades con una antelacidn minima de quince dias, mediante invitacién
escrita dirigida a todos los Cabildos Menores reconocidos por ef Congreso. ™
Asi las cosas, medlante mandata Mo, 002 del 23 de agosto de 2024, el
Cabilde Mayor fijo como fecha para la realizacibn de congreso
extraordinario los dias 4 v 5 de agosto de 2024 v como lugar la comunidad
indigena da Venecia, jurisdiccién del territorio de Tuchin = Cardoba,

 Que en el expediente digital que fue remitido a este despacho por la
Direccidon de Asuntos Indiganas, Rom y Minorias, reposa acta de ELECCION
DEL  CACIQUE ‘HAFGH R:EGJEJNHL HEPRESENTANTE LEGAL DEL
RESGUARDO INDIGENA ZENU SAN ADRES DE SOTAVENTO, CORDOBA -
SUCRE Y DEL CABILDOD MAYOYR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU PARA EL
PERIODO 2024 - 2028 {Witeral (g) del Art. 9 y literal (a) del Art, 28 de la
ley de Gobierno Proplo de! Pueblo Zenu) ¥ ELECCION DE LOS DOS
MIEMBROS FALTANTES PARA INTEGRAR EL CABILDO MAYOR REGIONAL
DEL PUEBLO ZENU PARA EL PERIORO 2024 - 2028 (literal {g) del Art. @ y
literal {a) del Art. 28 de la Ley de Gobiermo Propio delf Puebls Zeny). La
mencionada acta suscrita el dia 05 de octubre de 2025, cuenta con las
firmas del Coordinador General del Congreso Extraardinario del Pusblo
Zenl y de los Secretarios 1 y 2 del Congrese Extracrdinario del Pueblo
Zenu.

« Que en e| expediente digital que fue remitldo a este despacho por la
Bireccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, reposa acta de posesion
Mo. 001 de 05 de octubre de 2024, por medio de la cual el sefior ELEGIO
ANTONID PESTANA ROJAS &n su calidad de alcalde municipal de Tuchin =
Cdrdoba, se permite dar fe y posesfonal al sefior indigena zenu MARTIN
DARTO MOREND ARGUELLO identificado con ceduwla de ciudadania No.
11.063.923 en el carge de CACIQUE MAYOR REGIONAL REPRESENTANTE
LEGAL DEL RESGUARDO INDIGENA SENU SAN ADRES DE SOTAVENTO,
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CORDOBA — SUCRE Y DEL CABILDO MAYOR REGIONAL DEL PUEBLD ZENU
PARA EL PERIRO 2024 - 2028.

= Que mediante ingreso No. Radicado 2024-1-004044-082461 Id: 420359
del 07 de octubre de 2024, el Cabildo Mayor Regional del Pueblo Zend,
radico ante el Ministerio del Interior SOLICITUD DE REGISTRO DE
ELECCION DE AUTORIDAD INDIGENA DEL CABILDO MAYOR REGIONAL
DEL RESGUARDO ZENU SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA - SUCRE.

Ahora bien, en Sentencia T-063/19% [|a Corte se refirid a la autonomia y
autodeterminacion de las comunidades indigenas, al tratar an revisién la accidn
de tutela interpuesta por las autoridagles de la Camunidad Indigena Andogue de
Aduche de Puerto Santander - Amazonas. Dijo la Corte,

“El nicleo  esenclal de la autonomia y autodelerminacion de las
comunidades indigenas, sequn fas jurfsprudencia constitucional, recag en
la potestad de gestionar y satisfacer sus inlereses propios en el marco
lerritorial que habitan (articulo 287 CP), por consiguiente, cualguier
interferencia del Estado debe, primero, estar fundamentada en I3
Constitucidn y la ley; sequndo, tratar de medidas Utiles y necesarias para
la proteccion de los derechos fundamentales o colectivos invalucradas; y,
tercera, ser las medidas menos gravosas para 13 sutonomia politica de
dichas comunidades étnicas. Asi, al Estado tiene que reconocer, respelar y
proteger esltos derechos y, por consiguiente, asurne obligaciones positivas
¥ negativas, pues le corresponde “tanto facilitar esa gestidn [de
autogoblerne) como abstenerse de interferir indebidarmente en la toma de
fas declsiones”,

En ege sentido, la Corte Constitucional, ha puntualizade que "si bien los
tarritorios indigenas gozan de autonomia para fa eleccion de sus autoridades
conforme & sus usos v costumbres, es su deber garantizar una adecuada,
consciente y eficiente erganizacion de las procesos electarales, de manera que
se facilite la realizracion del derecho al voto a todos los miembros de (a comunidad,
pues sole su ejerciclo amparado bajo estas garantias, consigue que los
ciudadanas confien en la validez de Ias decisiones tomadas, en la legitimidad de
las autoridades elegidas y en la eficacia misma del proceso democratica, ™

Con base en los casos recurrentes, de conflictos internos que se vienen
presentando al interior de los pueblos y comunidades indigenas, relacionados con
la eleccidn de sus autoridades propias, la Corte Constitucional al referirse sabre
€l tema, hizo un llamado 2 los pueblos indigenas, sefalando que la autonomia
politica de las comunidades indigenas esta estrechamente vinculada al ejercicio
de los derechas individuales de |as integrantes de los pueblos indigenas, a elegir
v ser elegidos vy, “En tal sentido, se recuerda que compete también a las
comunidades indigenas conforme a su aulonamia politica v furfdica, lograr cue el

¥ sentencia T063/19, Aeferencla: Expediente T-6.529,317, Démandante: Comunidad Indigena Andoqes de
Aduche [Puerio Santandar - Amazonas]
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efercicio debido de fos derechos polfticos de sus integrantes se consolide, en pro
de un desarrolio colective vy constante de sus pueblos. En busgueda de estos
objetivos, a5 auloridades tradicionales estan obligadas a acluar procuranda la
cohesidn social de sus comunidades, Ja legitimidad real de sus instituciongs y
siguiendo la tradicion y sus usos y castumbres, sin desconocer que el dialogo ¥
Iz reflexién colectiva pueden significar cambios consensuades en la tradicion.
Cormo se verd mas adelante, a mayor claridad normativa, legitimidad intermna,
sequimiente de las reglas consensuadas y respeto por los derechos de los
miembros de una camunidad indigena, mayor sera la autonomia politica v juridica
de una colectividad étnica v menor [a intervencidn de jueces y autoridades en sus
asuntas Internos. Es por esto que los pueblos indigenas y especialmente sus
autoridades, no pueden desconocer el rel y la responsabilidad que también les
corresportde en hacer que la Carta del 91 tenga sentido y sea efectiva para sus
comunidades, y signifigue la consofidaciaon de sus instituciones y la garantia de
su diversidad elnica y cultural”,

Al referirse la Corte al autogobierns y la autonomia politica de los pueblos
indigenas contenidas en el Convenis 169 de la OIT, instrumenta intermnadional que
hace parte del blogue de constitucionalidad que protege los derechos de las
pueblas indigenas sefiald, en la Sentencia T-979 de 2006:

“E eftado convenio contieng en su Parte Primera varios apartes que resaltan y
ratifican la importancia del derecho al auto-gobierno y a la autonomia politica de
los pueblos indigenas y tribales, entre ellos los siguientes: i) la responsabilidad
que compete a los gobigrnas de las Estados signatarios de desarrollar acciones
coordinadas tendientes & profeger los derechos de tales comunidades, en
particufar, medidas encaminadas a promaover la plena efectividad de sus derechos
econdmicos, socifes y culturales respetando su identidad social y cullural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones (arliculo 2%, numeral 2°, letra B);
i} la abligacion de adoptar las medidas especiales que se requieran para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas ¥
el medie ambiente de los pueblos interesados (articulo 4°, numeral 1°); i) el
derechio que dichos pueblas v comunidades tendran a conservar sus costumbres
& instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con fos derechos
fundarmentaies definidos por ef sistema juridice nacional nf con los derechos
humanes Internacionalmente reconocidos, y la necesidad de establecer
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién
de este principio (articule 8%, numeral 2°)",

Con base en ello, se hace precleo indicar gue la interferencia del Estado debe
estar ajustada al respeto de la Constitucién y la ley, pues de ello depende el
respete a8 los derechos fundamentales y colectives de las comunidades
resguardadas, pues de lo contrario, mal haria en nombre del respeto a la
autodeterminacion y el autogabierno, Intervenir en los conflictos del resguardo,
relacionados con los procesos eleccionarios, mismos que deben sér resueltos
internamenta, atendiendo a sus usos, costumbres y el derecho proplo.

No cbstante, se hace necesario aclarar gue, si bien el Ministerio del Interior
facilitd los espacios de didlego entre los grupos en conflicto pertenecientes al
Resguardo Indigena San Andrés de Sotavento, en atencion a las funciones
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propias otorgadas en virtud de su misionalidad, su participacidén se limitd a
prepiciar un didlogo libre gque permitiera dirimir los desacuerdas presentados
respects al Cabildo Mayor Reglonal, Surmade a ello, se debe resaltar que en pro
de la garantia de los derechos del pusblo Indigena zend del resguardo en
conflicto, en espacios como el adelantado el dia 5 de marzo de 2024, se conto
can ﬁla presencia de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Fueblo,

No es extrafio entonces, que en virtud de los acuerdos adelantados con el
Resguardo indigena San Andrés de Saotavento, el dia 20 de marzo de 2024 los
Consejeros y Consejeras del Cabildo Mayor Regional ¥ de los representantes de
las partes en conflicto, se radicara ante el Ministerio del Interior la propuesta
para dar solucion interna a la figura de Cabildo Mayor Regional del resguarda,
Con ello, no hay cabida a lo manifestade por algunos de los recurrentes, quienes
sefalan que la ruta de solucién de conflictividad interna del resguarde ha side
impuesta par el Minlsterio del interior

Ahora bien, algunos de los recurrentes alegan que persiste €l conflicto al interior
del Resguardo Indigena San Andrés de Sotavento. Frente a elios, como ya se ha
sustentado en parrafos anteriores, cabe indicar que, conforme a la jurisprudencia
constitucional, no le compete al Estado intervenir en dichas controversias,
mismas que deben ser atendidas y resusltas al interior de la comunidad, haclendo
uso de las herramientas y escenarios que han dispuesto para ello, de acuerdo a
Sus usos y costumbres.

Por su parte, se hace necesario resaltar qgue la Sala de Decision de Tutelas Mo, 2
de la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia a través de sentencia
STPL0611- 2025, invitd al Consejo Suprema de Justicia Indigena del Pueblo Zend
para que determinara quienes eran los integrantes habilitados para resolver la
controversia sobre la valldez del Congreso Regional gue se llevd a cabo los dias
4 vy 5 de octubre de 2024, y gue ademas, sefalara cual era la mandata que
pondria fin al debate respecto del proceso eleccionario gue se adelantd en dicho
Congreso.

Con base en lo anterior, el Ministerio del Interior recibio comunicaciones de
distintas personas gque manifestaron ostentar la calidad de miembros del Consejo
Supremo de Justicia Indigena, mismas gue eran contradictorias respecto de las
mandatas gue darian fin a la controversia frente al proceso eleccionario llevado
a cabo en el mes de actubre de 2024,

Sin embargo, ante el Ministeric dal Interior, el Consejo Supremo de Justicia
Indigena allegd copia de Acta Mo, 001 de 2025 con fecha 0 de agosto de 2025,
correspondiente a reunion en la gue se adelantaron amplias discusiones sobre
este organo de la Jurisdicclén Indigena. En dicho espacio se determino:

*(...} Teniendo en cuenta la Consideracion anterior, en armonia con lo
Mandatado por la Asamblea General de Autoridades Extraordinaria al dia
01 de agosto de 2025, asi como lo resuelte por el Consejo Supremo de
Justicia Indigena del Pueblo Zenu en |a Mandata Decision Final No-011
del 03 de agosto de 2025 v lo decidido por el MOHAN del Pueblo Zend en
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Iz Resolucian MNo. 006 del 04 de agosto de 2025, los miembros
habilitados y legitimados para actuar y ejercer las atribuciones del Consejo
del Consejo Supremo de Justicia son: NILSON MANUEL ZURITA
MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No. 11.0680.705,
MARCELINO SUAREZ LAZARO, identificado con cédula de cdudadania Mo.
11.057.876, EUCLIDES MANUEL TERAN BOTONERO, identificado con
cédula de ciudadania No.10.840.352 v JOSE MIGUEL CLEMENTE FERIA,
identificado con cédula de cludadania Mo, 8.930.102 v JOSE GUILLERMO
CARMONA CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
10.835.074. (..}

Frente a ello, es un deber del Ministerio del Interior manifestar que no puede
desconccer el ejercicie autdnomo adelantado por el pueblo indigena Zend, mismo
que responde no solo a su autonomia, sino que se encuentra en concordancia con
lo instado en sentencia STP10611-2025 proferida por la Sala de Decision de
Tutelas No. 2 de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

De igual manera, en comunicacion del 14 de agosto de 2025, el Ministerio del
Interior recibid copla de la Mandata No. 12 del 05 de agosto de 2025 suscrita por
los sefiores Nilson Manuel Zurita, José Migual Clemente Feria, Marcelino Suarez
Ldzaro, Euclides Manuel Terdn Botonero y José Gulllerma Carmona Castillo,
misma que reza ko siguisnte:

"PRIMERO: RATIFICAR LA VALIDEZ del CONGRESO REGIONAL DEL
PUEBLO ZENU, realizado extraordinariamente los dias 04 y 05 de octubre
de 2024, en el cual resultd elegido como Cacique Mayor Martin Dario
Moreno Arguello, identificade con cedula de cudadania No. 11.063,923,
con 1.034 votos de 1.054 votantes, asi como también fueron elegidos los
demés miembros del Cabilde Mayor Reglonal del Pueblo Zend del
Resguardo San Andrés de Sotavento Cordoba - Sucre y el Mohan.
SEGUNDC: RATIFICAR, que |a RUTA DE RESOLUCION DEL
CONFLICTO INTERNO DEL PUEBLO ZENU fue construida bajo el criterio
del consenso v el didlogo entre las partes, Autoridades y Comunidades vy
se ajustd con precision y bajo el fundamento de |a Ley de Gobiemo Propio
del Pueblo Zend. {..)"

Mo obstante, atendiendo la dualidad de la manifestacion propia del Consejo
Suprema de Justicia del Pueblo Zeni, a quien la magistratura igualmente requirio,
en donde se expresan nuevamente dos posturas distintas, se oficiara a |la Corte
Suprema de Justicia para establecer si este acto administrative responde a lo
ordenado por la Corporacion, toda vez gue, este Viceministerio actua en atencion
al principio de maximizacion de la autonomia y minima intervencion con una
accidn sin dafio a las dindmicas del pueblo indigena Zend, en los t&rminos de |a
Sentencia SU-419 de 2024 preferida por la Corte Constitucional,

Finalmente, se hace imperiose tener en cuenta que el ordenamiento legislativo
colombiano consagra que los recursos contra las actuaciones administrativas,
entre ellos el de apelacidn, constituyen un medio juridico mediante el cual, se
controvierten los actos administratives que ponen fin a las actuaciones
administrativas de las autoridades, con el propdsito de que la Administracion
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analice y carrija los errores en gue haya podida incurrlr, si lo considera legal y
gportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar &l acto existente, para lo cual,
es nacesario chservar riqurasamentea los requisitos establecidos en el Codigo de
Procedimianta Administrativa v de lo Contencioso Administrativo,

Con base en lo anteriormente expuesto, el Viceministro para el Dialogo Social y
las Derechos Humanos,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes 2 Resolucién nimero 243 del 16
de octubre de 2024 emitida por la Direccidn de Asuntos [ndigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior mediants la cual “inscribid en el Registro de
Cabildos y/o Autoridades Indigenas al sefior MARTIN DARIO MORENC ARGUELLO
como CACIQUE MAYOR REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del CABILDO MAYOR
REGIONAL DEL PUEBLO ZENU del RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE
SOTAVENTO",

SEGUNDO: Motificar la presente decision a los sefores HENRY AQUILES MALO
FAJARDD, por NADIN ALBERTO VITOLO MONTIEL, por PEDRO ANTONIO MORILLO
Q50RIO, por YOVANY ARANGO OCHOA y por los "ABUELOS SABEDORES DEL
FPUEBLO ZENL", de conformidad a lo establecido en los en los articulos 67 y G8
de la Ley 1437 de 2011,

TERCERO: Matificar & contenldo de la presente Resolucion a la Directara de

Asuntos Indigenas Rom y Minorias del Ministerio del Interior.

CUARTO: Contra gl presenta acto administrative no precede recurse algunao.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

) 02 SEP 2025
s L,
HECTOR g RIEL N OLAVE

i
Viceministro para el Dialogo Social y los Derechog Humanas

Ministerio del Interiar

Proyectd: Angela Bueno Mesias ~=*"=7
Revisd: Sergio Garddn 5. =
Aprabd: h. Gabrigl Romddn O
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